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REZUMAT

Cultura fiscald poate fi definitd ca acel ansamblu de relatii care descrie modul in care
interactioneaza institutiile statului cu membrii societatii, determinand o structura a veniturilor Si
cheltuielilor publice, precum Si o relatie a statului cu generatiile viitoare (prin prisma datoriei
publice pe termen lung).

Cultura fiscala cuprinde trei elemente: suveranitatea fiscald, structura veniturilor si
cheltuielilor publice, respectiv datoria publica. Primul element se referd la relatia de putere dintre
individ si stat, in baza careia este stabilit dreptul de a pretinde plata unor impozite. Al doilea element
are in vedere administrarea veniturilor (obtinute printr-o structura de impozite) si cheltuielilor
(oglindind rolul pe care comunitatea 1l atribuie statului). Ultimul element este legat de modul in care
statul isi acopera nevoile suplimentare de fonduri.

Demersul de studiere a modului in care s-a consolidat modelul contemporan de finante
publice vine din necesitatea de a compara realitatea prezentd, a modului de organizare a finantelor
publice in Romania sau Uniunea Europeana, cu ,,forma ideala”.

Metoda de analiza a sistemelor finantelor publice folosita in aceastd lucrare este orientatd in
dublu sens. In primul rand, se face analiza unor evenimente care au provocat salturi in organizarea
relatiilor de putere. In al doilea rand, este urmarita filiatia de idei in domeniul administratiei si
economiei.

Aceasta lucrare cuprinde trei parti, prima ocupandu-se de identificarea modelelor de politica
fiscala din Europa medievala. A doua sectiune urmareSte formarea a patru curente de politica fiscala
in Europa, pand la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial. Ultimul segment al lucrarii
identifica trasaturile politicii fiscale din Romania pana in 1940.

Din antichitate si pand la mijlocul perioadei medievale, pe continentul european s-au
cristalizat trei mari intrebari, decurgand din studierea consolidarii statului: care era sursa puterii
pentru a impune plata impozitelor; de unde provenea obligatia de a plati impozite; cum putea sa se
descurce statul, atunci cand necesitatile financiare erau mai mari ca resursele.

Raspunsurile tindeau sa arate ca statul era indreptatit sd aiba venituri pentru a isi putea face
datoria fatd de cetdtenii sdi, iar impozitul, In general pe avere si proprietate, era sursa acestor
venituri. Cetdteanul avea datoria de a plati impozite pentru cda averea lui era conditionatd de

siguranta si legalitatea asigurate de stat. Initial, episoadele de deficit al resurselor statului erau
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rezolvate prin cresterea temporard a impozitelor, iar mai tarziu prin vanzarea unor proprietati
apartinand domeniului privat al regelui.

Complexitatea finantelor publice din perioada anticd a fost foarte pufin recuperata in
perioada medievala, in special din cauza consolidarii lente a statelor. Nu exista o conceptie unitara
asupra veniturilor si cheltuielilor publice sub forma unui buget, si nici nu se dezvoltase vreo idee
consistenta cu privire la structura veniturilor publice.

Consolidarea puterii politice in cadrul unor teritorii Si definitivarea principalelor tipuri de
impozite, spre sfarSitul perioadei medievale, au condus la individualizarea a patru modele de finante
publice pe continentul european: cameralism german, liberal clasic, cameralism italian, respectiv
suedez. Diferentele intre aceste modele de finante publice s-au conturat treptat, dar au avut la baza
raspunsuri diferite cu privire la relatia dintre individ Si suveran.

Principalele contributii ale cameralismului german la dezvoltarea culturii fiscale europene
sunt legate de definirea statului ca multime a intereselor comune ale tuturor indivizilor. Aceasta
implicd, din punct de vedere al veniturilor publice, necesitatea pastrarii unor surse de capital in
proprietatea statului pentru a produce veniturile din care sa fie finantate cheltuielile, respectiv
limitarea utilizarii impozitarii, doar pentru cheltuielile exceptionale (aparare).

Cultura fiscala a liberalismului este influentata de filosofia care pune individul pe o pozitie
conflictuald fata de stat, ceea ce conduce la limitarea implicarii statului in economie. Consecintele
acestei premise sunt ca exista o preferintd pentru impozite indirecte, dar mici; respectiv statul nu
este privilegiat n jocul pietei, cu privire la procurarea resurselor pentru acoperirea datoriei publice.

Cameralismul italian reuSeSte sa faca o sinteza, intre cameralismul german Si sistemul pietei
din economia liberala, punand statul pe picior de egalitate cu oricare alt agent economic. Consecinta
politicd este cd parlamentul devine arena unde se negociaza implicarea statului in economie.
Consecinta economica este legatura transparenta intre marimea impozitelor Si costurile bunurilor Si
serviciilor de pe piata.

Modelul de cultura fiscala descris de suedezul Knut Wicksell realizeaza sinteza intre
cameralism Si liberalism. Wicksell preia din cameralismul italian ideea parlamentului ca loc pentru
negocierea gradului de implicare a statului in economie. Contrar ideilor cameralismului german,
Wicksell propune ca decizia cu privire la marimea impozitului sa fie determinatd de unanimitatea
aproximatd Si consimtdmantul voluntar. Contrar liberalismului clasic, Wicksell este adeptul

impozitelor directe, care sd pastreaza legitura intre venitul Si cheltuiala publica.



Organizarea finantelor statului pe teritoriul Romaniei, pana la declanSarea celui de-al doilea
razboi mondial, poate fi impartita in patru etape. Etapa feudalismului dureaza pana spre secolul al
XVll-lea; a doua este un amestec de clemente de feudalism Si cameralism (in maniera
cameralismului german), care tinde sa persiste chiar Si dupa reforma fiscala introdusd prin
Regulamentul Organic; a treia etapd se referd la efortul concomitent de construire a statului Si a
finantelor publice cuprins in perioada de dupa Unirea din 1859 Si pana la finalul secolului al XIX-
lea; ultima etapd reprezintd modernizarea finantelor publice realizatd intre inceputul secolului al
XX-lea si izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial.

Complexitatea reformelor structurale necesare Si timpul scurt pe care Romania I-a avut la
dispozitie pana la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial au condus la dificultati in construirea
unei culturi fiscale la nivelul individului. Principalele dificultati erau legate de incapacitatea
societatii de a cadea de acord asupra definirii relatiilor intre individ Si stat (reformele cu privire la
proprietatea asupra pamantului agricol fiind un eSec al clasei politice din Romania), ceea ce a
intarziat Si complicat largirea bazei de impozitare (impozitele majoritare erau cele directe, pentru ca
impozitarea indirecta era greu de administrat, in lipsa unui aparat birocratic specializat), respectiv a
determinat recurgerea la solutia creSterii datoriei publice pana cand aceasta a devenit nesustenabila.

Concluzia acestui demers Stiintific este ca in Romania cultura fiscald nu este diferitd de
rigorile formate in traditia din Europa. Caracteristica Romaniei este ca a parcurs extrem de rapid, in

ultimii 150 de ani, etape pe care cultura fiscala europeana le-a traversat n ultimele cinci secole.



