Vs MINISTERUI

[ . EDUCATIEI §1

: ; | EDUCATI

\ ® Te ‘ J¥ CERCETARIL

Y — VA W STINTIFICE b 3

Fondul Social
POSDRU 2007-2013 20072013 OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

UNIUNEA EUROPEANA

Investeste in oameni !

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013

Axa prioritara nr.1 ,Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere”
Domeniul major de interventie 1.5 “Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”

Titlul proiectului: “Cultura romana si modele culturale europene: cercetare, sincronizare, durabilitate”

Beneficiar: Academia Romana

Numarul de identificare al contractului: POSDRU/159/1.5/S/136077

Raport stiintific
de cercetare doctorala

Tutore indrumator:

Prof. Univ. Dr. Mircea DUTU

Doctorand:
Mihaela-Magdalena IGNAT

Bucuresti, 2015




7 —, A MINISTERUL

. . = [ CATIEL $1

\ @ f e ‘ | ipg CERCETARII

N iy .,.‘/ LIRS STINTIFICE b 4

Fondul Social
UNIUNEA EUROPEANA POSDRU 2007-2013 20072013 OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

Recursul in procesul civil
roman

Tutore indrumator:

Prof. Univ. Dr. Mircea DUTU

Doctorand:
Mihaela-Magdalena IGNAT

Aceasta lucrare a fost realizata in cadrul proiectului “Cultura romdna §i modele culturale europene:
cercetare, sincronizare, durabilitate”, cofinantat de Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei din Fondul

Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, contractul
de finantare nr. POSDRU/159/1.5/5/136077.

Bucuresti, 2015




CUPRINS

INTRODUCERE

1. SCURT ISTORIC AL REGLEMENTARII RECURSULUI iN
LEGISLATIA ROMANEASCA

1. 1. Scurta prezentare istorica a Curtii de Casatie si Justitie

1. 2. Recursul in sistemul juridic romanesc — prezentare istorica

1. 3. Noul cod de procedura civila — un pas important al reformei
judiciare din Romania

2. REGLEMENTAREA RECURSULUI iN NOUL COD DE PROCEDURA
CIVILA. O PRIVIRE COMPARATIVA

3. MOTIVELE DE RECURS

4. PROCEDURA DE SOLUTIONARE A RECURSULUI

5. SOLUTIILE INSTANTEI DE RECURS



REZUMAT

In decursul timpului Codul de proceduri civild din 1865 a suferit multe completari si
modificari. Aceste schimbari au fost determinate de unele imperfectiuni ale acestuia, de
dificultatile ivite in aplicarea lui, de cresterea numarului de procese, complexitatea lor, prin
problemele de drept si de fapt pe care le ridicau, pronuntarea unui numar mare de hotarari
nelegale si netemeinice, precum si de ritmul lent de solutionare al proceselor.

Codul de procedura civila consacra regula unicitatii caii de atac si ordinea exercitarii
cailor de atac, propunandu-si structurarea unui sistem coerent al cdilor de atac, menit sa asigure
deopotriva desfasurarea cu celeritate a procesului civil, dar si unitatea jurisprudentei si corecta
aplicare a legii.

In ceea ce priveste recursul, competenta solutionarii acestuia revine Inaltei Curtii de
Casatie si Justitie. Aceasta va examina conformitatea hotararii atacate cu regulile de drept
aplicabile, asigurandu-se in acest fel o practicd judiciara uniforma la nivelul intregii tari. Din
cauza unor motive legate de baza materiald i umana, sunt numeroase categorii de hotarari care
nu ajung in fata instantei de recurs, ci se opresc in fata instantelor de apel (art. 483 Noul Cod de
procedura civild). S-a introdus recursul incident si recursul provocat, iar pregatirea dosarului
pentru judecata in recurs se face, cu adaptarile necesare, ca si in cazul apelului. A fost
reintrodusd procedura de filtrare a recursurilor, Tmbunatatitd fatd de incercarea realizatd prin
O.U.G. nr. 58/2003. A fost inlaturata posibilitatea modificdrii hotararii in caz de admitere a
recursului si s-a revenit la solutia din 1993, pastrandu-se numai solutia casarii.

Toate aceste modificari aduse in legislatia actuald ca si greutdtile inerente ce au aparut si
vor aparea In practica judiciard constituie baza acestei analize, a acestui proiect propus spre a fi
sustinut ca teza de doctorat. Adoptarea Noului Cod de procedura civila trebuie sd reprezinte o
mare reformd in materie procesuald, iar o atare perspectiva este inca reald, intrucat el contine,
fara indoiala, multe reglementari progresiste si eficiente (Prof. Dr. loan Les, Tratat de drept
procesual civil. Supliment gratuit (Modificarile si completarile aduse actualului Cod de
procedura civila prin legea pentru accelerarea proceselor nr. 202/2010 ,,Mica Reforma”),
Editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 4).

Prevederile referitoare la recurs in Codul de Procedura Civild vin sd solutioneze unele
controverse si lacune din legislatia actuald si aduc elemente de noutate ale regulilor specifice cdii
de atac analizate, multe dintre aceste aspecte formand demult obiectul unor propuneri de lege

ferenda.



Odata cu adoptarea noului Cod de Procedura Civila recursul este supus unor noi ajustari
menite si aduci unele corective la neajunsurile din legislatia in vigoare. In legitura cu adoptarea
unui nou Cod de procedurd civila, Prof. Dr. loan Les spunea: ,,Adoptarea unui nou Cod de
procedura civila este o opera necesara, asteptata de decenii de lumea juridica din tara noastra,
reprezentdand un progres incontestabil din punct de vedere legislativ”’ (Prof. Dr. loan Les, Spre
un mare Cod de procedura civila?, in ,,Curierul Judiciar”’, nr. 11/2009, pp. 603-605). De
asemenea, prin eliminarea restrictiilor existente in prezent in materia obiectului cererii de apel s-
a restrans sfera de actiune a recursului, acesta ajungand astfel la adevaratul sau statut de cale
extraordinara de atac, nu doar prin situarea sa in cuprinsul noului Cod de procedura civila si prin
caracteristicile si efectele sale, ci si prin obiectul sdu.

Prin realizarea unei analize comparative cu celelalte sisteme juridice din Europa se poate
contura o perspectivd ampla asupra dreptului comparat. Procedura de filtrare a recursurilor
prevazuta in legislatia altor tari europene - Franta, Germania, Suedia - va completa intelegerea si
analiza juridicd efectuatd asupra temei propuse ca tezd de doctorat. Aceastd abordare
comparativa a subiectului, cu exemple din practica judiciard nationald si internationald, se poate
astfel constitui intr-un mod complet si structurat de analiza si Intelegere atat pentru specialistii In
drept procesul civil romén, dar si pentru partenerii strdini din tarile mentionate.

Schimbarile aduse de noul Cod de procedura civild, ca si dorinta de a realiza o analiza
comparativa asupra institutiei recursului in alte legislatii europene, m-au determinat sd incerc
elaborarea unui studiu complex si actual. Consider cd complexitatea si noutatea cercetarii
propuse, asa cum reiese aceasta si din studiul comparativ, se constituie Intr-un argument viabil
pentru elaborarea acestei teze de doctorat.

In cadrul noului Cod de proceduri civild, obiectul recursului cunoaste o reglementare mai
ampla. Odata cu aceasta creste si numarul hotararilor care nu pot fi atacate cu recurs. Pe de alta
parte, o noutate in materia recursului si totodata o solutionare a unor controverse din doctrind si
din practica judiciard o reprezintd posibilitatea de atacare a Incheierilor pronuntate de instanta de
recurs. Astfel, de exemplu, in materia suspendarii hotararii atacate, incheierea pronuntatd de
instanta de recurs poate fi atacatd cu recurs In mod separat, in termen de 5 zile de la pronuntare
(art. 478 alin. 5 Codul de procedura civild). Rejudecarea in acest caz se va face de un alt complet
al instantei de recurs stabilit in mod aleatoriu, in cel mult 10 zile de la Inregistrarea cererii de
recurs, fard a se parcurge procedura filtrului (art. 478 alin. 6).

Codul de procedurd civila reintroduce in legislatia noastra procedura de filtrare a
recursurilor de competenta instantei supreme. De altfel, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
58/2003 reglementase o veritabild procedura de filtrare a recursurilor, adicd o solutie novatoare
care impunea parcurgerea unei proceduri privitoare la admisibilitatea in principiu a recursului,

institutie care, dacd ar fi fost pdstratd in legislatia noastrd procesuald, putea contribui la
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degrevarea instantei supreme de o serie de recursuri ce nu corespundeau unor exigente, in
special, de ordin formal.

In cadrul acestei proceduri se constati reinvierea si detalierea unor mai vechi prevederi
(ulterior abrogate — disparitie regretatd de doctrind) privind Intocmirea unui raport asupra
recursului. Acest raport va verifica daca recursul indeplineste cerintele de forma prevazute sub
sanctiunea nulitatii, dacd motivele invocate se incadreaza in cele prevazute de art. 482 din Codul
de procedura civild, daca existd motive de ordine publicd ori daca recursul este vadit nefondat.
De asemenea, raportul va contine, atunci cand este cazul, referiri la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si pozitia doctrinei in problemele de drept vizand
dezlegarea data prin hotdrarea atacata.

Voi urmari filtrarea recursurilor potrivit legislatiei roméane, dar si filtrarea recursurilor
prevazuta in legislatia altor tari europene si anume procedura de filtrare a recursului in Franta,
procedura de filtrare a recursului in Germania, procedura de filtrare a recursului in Suedia,
incercand chiar o abordare comparativa a acestui subiect, cu exemple din practica judiciara.

in demersul intreprins m-am folosit de urmatoarele metode de cercetare: analitic-juridicd
(prin care tema proiectului va fi abordata si analizatd sistematic), mefoda istorica (bazata pe
analiza cronologicd), metoda observatiei (prin care voi accesa documente publice si voi culege
informatii de interes), metoda comparativa (prin care voi identifica si diferentia aspectele
cercetate), metoda logica de cercetare (ce permite structurarea informatiilor obtinute sub aspect
logic, in vederea elaborarii unor concluzii pertinente si eventual chiar propunerii unor solutii
adecvate).

Pentru realizarea acestui studiu m-am folosit de monografiile publicate In Romania si in
straindtate, de articolele din revistele de specialitate, de studiile si cercetarile realizate si
publicate, cu vizibil impact asupra temei. De asemenea, am accesat diversele biblioteci virtuale
existente in acest moment pe Internet, ca si unele jurnale si reviste, care mi-au oferit informatii
valoroase asupra institutiei recursului in Dreptul procesual civil roman si in diverse sisteme
juridice europene.

In prezentul studiu am folosit lucririle stiintifice elaborate de urmitorii specialisti romani
in studiul Dreptului procesual civil: Ion Les, lon Deleanu, Viorel Ciobanu, Sebastian Spinei,
Niculae Manigutiu, loan Balan, Mihail Lohanel, Gheorghe Dobrican, Gabriel Boroi, Gheorghe
Liviu Zidaru, Mircea Dutu etc. Analiza comparativa asupra vechiului si noului Cod de procedura
civila mi-a dat posibilitatea sa observ evolutia dreptului procesual civil roman, pe de-o parte, si
sa realizez un studiu care Incearcd sa completeze ceea ce s-a realizat pana la momentul actual

asupra caii de atac extraordinare, a recursului in dreptul procesual civil.



De asemenea, studierea unor lucrari stiintifice din literatura juridica straind, in special din
Franta si Spania, precum: E. Garsonnet, Ch. Cézar-Bru, Charles-Eugéne Camuzet, R. Morel, J.
Vincent, S. Guinchard, A. Boudahrain etc., m-au ajutat sd conturez un studiu comparativ si
interesant.

In prezentul studiu nu am incercat si prezint toate aceste aspecte, ci si surprind
reglementarea recursului, cale de atac extraordinara, in noul Cod, In comparatie cu vechea
reglementare juridicd din Romania, dar si cu alte sisteme de drept international. Toate aspectele
reliefate pe parcursul lucrarii prezinta recursul in procesul civil roman, apreciind la justa valoare
importanta acestei cai de atac extraordinare din legislatia, practica si jurisprudenta de
specialitate.

Recursul civil reprezintd una dintre institutiile procedurale, care pe parcursul timpului a
cunoscut transformari si modificari. Daca in vechiul de Cod de procedura civila recursul era
considerat a fi o cale de atac extraordinara, comuna, de reformare, nedevolutiva si nesuspensiva,
alaturi de apel -, in noul Cod de procedurd civild recursul rdméane singura cale de atac
extraordinard, ce poate fi exercitatd de parti sau de Ministerul Public, in conditiile §i pentru
motivele de nelegalitate limitativ determinate de lege, pentru ,desfiintarea unei hotarari
Jjudecatoresti pronuntate in apel, fara drept de apel sau a altor hotardri in cazurile prevazute de

lege”.



