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REZUMAT

Procesul de constituire a Uniunii Bancare este deopotrivd o etapd concretd a completarii
Uniunii Economice si Monetare, a consolidarii pietei unice si a refacerii Increderii in moneda euro,
si un element definitoriu al noului cadru de guvernantd economicd al Uniunii Europene. Dupa o
extindere considerabild, consolidarea institutiilor europene si finalizarea procesului de reformare a
cadrului de guvernanta sunt actiuni esentiale pentru buna functionare a Uniunii Europene. In mod
cert actiunile pe plan local ale fiecarui stat membru sunt fundamentale insa eficienta acestor actiuni
tine de intentia i capacitatea lor de a urma o viziune europeand comuna.

Cu toate ca majoritatea bancilor centrale au ca obieciv fundamental stabilitatea preturilor, in
discutiile bancherilor centrali continud sa fie mentionate si alte obiective precum: stabilitatea
productiei si gradului de ocupare, stabilitatea pietelor financiare, stabilitatea dobanzilor, stabilitatea
pietelor valutare si, nu in ultimul rand, cresterea economica. Manualele de economie aratd ca pe
termen lung nu existd nici un fel de inconsecventd intre celelalte obiective care fac obiectul
discutiilor si stabilitatea preturilor.

Exista Tnsa, adesea, conflicte pe termen scurt intre stabilitatea productiei si stabilitatea ratei
de dobanda, consecinte ale manifestarii fenomenului de supraincélzire a economiei. Solutionarea
divergentelor este posibild si prin acceptarea faptului ca existd doud abordari posibile: abordarea
ierarhica, care stabileste ca stabilitatea preturilor este obiectivul fundamental si considerda ca
realizarea lui va conduce si la realizarea celorlalte obiective (adoptatd de catre bancile centrale din
Anglia, Canada, Noua Zeelanda si Uniunea Europeana - BCE) si abordarea duala, care urmareste
atingerea simultand a doud obiective egale ca importanta (stabilitatea preturilor i un grad maxim de
angajare) ceea ce va conduce la realizarea obiectivului de stabilitate a productiei (adoptatd de catre
Fed). In cele din urma, dati fiind complexitatea politicii monetare, varietatea de opinii, contradictii
Si relatii de independentd sau interdependentd, vor exista mereu preocupari si Intrebdri asupra
relatiei dintre politica monetara si dezvoltarea economica.

Criza financiard din perioada 2007 - 2009 a lovit cu severitate economia europeand in

ansamblu si a evidentiat importanta consolidarii Uniunii Europene, un proiect functional insa inca



incomplet. Uniunea Bancara este un element definitoriu al noului cadru de guvernantd economica a
Uniunii Europene aldturi de Pactul fiscal, Mecanismul de identificare a dezechilibrelor
macroeconomice, Mecanismul european de stabilitate, Uniunea Bancara.

Constructia Uniunii Bancare porneste de la o baza comuna reprezentatd de cadrul unic de
reglementari (“Single Rulebook™). Cadrul unic de reglementari, spre deosebire de mecanismele de
supraveghere si rezolutie, vizeazad spatiul UE in intregimea lui. Unul din avantajele consistente ale
reglementarii unice este asigurarea tratarii in mod echivalent a problemelor care pot sa apara ulterior
si prevenirea arbitrajului de reglementare. Structura este completata prin cei trei piloni care sunt
reprezentati de Mecanismul unic de supraveghere, Mecanismul unic de rezolutie si Schemele
armonizate de garantare a depozitelor. Operationalizarea mecanismului de supraveghere implica
evaluarea cuprinzatoare a bancilor semnificative din punct de vedere al criteriilor BCE si consta in
derularea etapizata a trei exercitii care vizeaza evaluarea riscurilor, evaluarea calitatii activelor (care
are la bazd rezultatul evaluarii riscurilor) si testul de stres (care are la baza rezultatul evaluarii
calitatii activelor). Schema unicd de garantare a depozitelor se va realiza, intr-o prima etapd, sub
forma unei retele a Schemelor armonizate de garantare a depozitelor, datorita dificultatilor (de ex.
divergente politice pe subiectul costurilor de finantare a schemei unice de garantare) aferente
construirii unei scheme unice de garantare.

Crearea Uniunii Bancare si a pachetului nou de reglementari pentru sistemul financiar
european marcheaza o etapa esentiald a procesului de integrare economicad si monetara, stopeaza
finantarea de catre contribuabili a operatiunilor viitoare de salvare a bancilor, sustine refacerea si
consolidarea stabilitatii financiare si, In consecinta, faciliteaza finantarea economiei reale de catre
sectorul financiar, absorbtia fortei de munca disponibila si dezvoltarea economica.

Nivelul ridicat de fragmentare a sectorului financiar european si, implicit, a procesului de
creditare, conditioneaza in mod exigent accesul la finantare Tn economiile cu un necesar acut de
finantare. Astfel, crearea unui cadru unic privind doar supravegherea bancara ar avea sanse minime
sa elimine interdependenta dintre guvernele indatorate consistent si banci, sa atenueze costurile de
finantare in acele tari si sa conduca, in cele din urma, la defragmentarea procesului de creditare.
Lipsa coordondrii actiunilor de raspuns ale statelor membre la intrarea bancilor in stare de dificultate
(faliment) accentueaza fenomenul de fragmentare deteriorand procesul de finantare a sectorului real
al economiei si, implicit, revenirea economiilor si a cresterii economice.

Atat teoria economicd cat si observatiile empirice aratd cd realizarea obiectivului de
stabilitate a preturilor, definita in literatura economica, prin consens, ca fiind “atunci cand banii isi

pastreaza valoarea in timp sau viteza lor de rotatie este nesemnificativa” (Isarescu, 2009), este o
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tintd pe termen lung, greu de atins in conditiile incarcarii politicii monetare cu alte obiective legate
de finantarea agriculturii, a sectorului energetic si a deficitului bugetar etc, care pot fi solutionate
prin politici gestionate de autoritatea guvernamentala. Pornind de la aceasta observatie se poate
trage concluzia ca eforturile de atingere a tintelor de politica monetara pe termen lung pot fi erodate
de interferenta factorului politic a carui orizont de viziune este subiectiv ca naturd si insuficient ca
durata.

Nivelul de autonomie a autoritatii monetare sau ideea ca o banca centrald poate sau trebuie sa
fie independentd, au fost subiecte consistente de dezbatere la nivelul clasei politice de-a lungul
timpului. Originea acestor dispute poate fi identificatd relativ simplu in punctul in care buna
cunoastere si intelegere a ceea ce poate si trebuie sa facad o banca centrald se desparte de ,,buna
intentie” a factorului politic de a superviza si supraveghea coordonarea politicii monetare in scopul
atingerii unor obiective proprii. Urmarind rationamentele care sustin sau se opun ideii de
independenta a autoritatii monetare se pot identifica doud elemente importante care necesitd a fi
evaluate cu atentie: ciclul economic si strategia pe termen lung.

Chiar daca este evident cd durata unui ciclu economic de dezvoltare nu poate fi restransa ori
limitatd la durata unui ciclu politic, sau ca implementarea unei strategii de dezvoltare pe termen lung
implica si sacrificarea unor tinte politice pe termen scurt, nu existad Tncd un consens la nivel global
asupra independentei autoritatii monetare cu toate ca suportul public n acest sens a crescut in ultima
perioada.

Aportul pe care autoritatea monetara poate sa il aduca pentru a realiza si mentine stabilitatea
financiard este o consecintd a modului in care aceasta este definitd. Definirea in sens larg, care
implica stabilitatea de ansamblu a sistemului financiar, subliniazd importanta supravegherii
prudentiale si gestiunea riscului sistemic. Daca stabilitatea financiara este definitd in sens restrans,
ca expresie a unui nivel relativ stabil al dobanzilor, este subliniatd importanta politicii monetare si
indicd, implicit, probabilitatea aparitiei unei tensiuni de compromis intre obiectivul fundamental de
stabilitate a preturilor i obiectivul de stabilitate financiara.

Indiferent de situatie, mentinerea stabilitdtii financiare implicd identificarea principalelor
riscuri si vulnerabilitdti ale sistemului financiar precum: ineficienta in alocarea resurselor financiare,
evaluarea eronatd sau gestionarea incorecta a riscurilor financiare (Papademos, 2009).

Romania a evaluat optiunea de a adera la Uniunea Bancard prin prisma unor realitati care tin
seama de contextul actual si de perspectivele constructiei europene in ansamblu. Intrarea in Uniunea
Bancara este o alegere naturald sugerata si sustinuta de structura sistemului bancar din Romania, in

care bancile din zona euro detin cu o majoritate consistentd (peste 70%) activele nete si capitalul
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sistemului bancar.

Exista si riscuri aferente aderarii la Uniunea Bancara, care nu tin insd neaparat seama de
momentul asumadrii apartenentei, de importanta economiei ca marime sau adancimea sectorului
financiar si vizeaza statele care au aderat: i) - riscul de a fi irelevant (“alignment risk” / “too small to
count”), care reflectd temerea statelor membre ale Uniunii Bancare de a fi puse in situatia de a se
supune unor conditii generale cu caracter obligatoriu, impartiale sau necalibrate corespunzator, si
fara posibilitatea accesdrii unor clauze derogatorii sau a unor initiative decizionale corective si ii) -
riscul izolarii (“misalignment risk” / “too late to count) prin neparticiparea la o constructie care
oricum va produce efecte asupra sistemului financiar, indiferent daca statul in cauza va fi sau nu
membru al acestei constructii.

Aderarea Romaniei la Uniunea Bancara poate avea valenta unui stagiu de pregatire a
sistemului financiar pentru momentul adoptarii euro, moment care necesitd o pregatire eficientd a
economiei, deoarece marcheaza inceputul unui nou proces competitional. Astfel, aderarea la
Uniunea Bancara “va fi de naturad sa consolideze stabilitatea financiara, sa intareasca increderea in
sectorul bancar si sa sprijine o crestere sustenabild a creditarii si a activitatii economice” (Isdrescu,

2014).



