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SUMAR

Proiectul de cercetare ,,Cooperarea internationald in domeniul transportului marfurilor
periculoase”, trateaza aspectele legate de cooperarea dintre state si organizatiile internationale
guvernamentale si neguvernamentale in reglementarea transportului marfurilor periculoase,
precum si problematica complexd a acordurilor internationale, rezultate ca urmare a acestei
activitati si interactiunea normelor tehnice de drept international public cu dreptul suplu.
Acordurile internationale care guverneazd acest tip de transport si fac obiectul cooperarii sunt:
Regulamentul privind transportul international al marfurilor periculoase pe calea ferata (RID),
Apendicele C la Conventia privind transporturile internationale feroviare — COTIF incheiata la
Berna, la 9 mai 1980. Acesta a fost precedat de Anexa I la Conventia Internationald pentru
transportul marfurilor pe calea feratd (CIM), semnata la Roma, la 23 noiembrie 1933; Acordul
european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR), incheiat
la Geneva, la 30 septembrie 1957; Acordul european privind transportul international al
marfurilor periculoase pe cdile navigabile interioare (ADN), incheiat la Geneva, la 26 mai 2000,
sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a ONU si a Comisiei Centrale pentru
Navigatia pe Rin (CCNR); Codul international maritim pentru marfurile periculoase (Codul
IMDG), adoptat la cea de a patra Adunare Generald a Organizatiei Maritime Internationale
(OMI), in 1965 si Anexa 18 , Transportul in sigurantd al bunurilor periculoase” a Conventiei
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), semnata la 7 decembrie 1944, impune ca
transportul marfurilor periculoase sa fie realizat in conformitate cu Instructiunile Tehnice pentru
Transportul Aerian in Siguranta al Marfurilor Periculoase (Instructiunile tehnice OACI).

Prezentul raport reprezintd o etapa intermediara a unor capitole din teza de doctorat si
concentreaza informatia referitoare la transportul marfurilor periculoase, oferind o viziune de
ansamblu asupra activitatii de transport al marfurilor periculoase si a reglementarilor aplicabile.

Reglementarile privind transportul marfurilor periculoase constituie un model de
ansamblu normativ integrat complex de gandire stiintificd riguroasa si de actiune, de reactie si
adaptare continua la progresul tehnico-stiintific, de armonizare progresiva si de simplificare a

dispozitiilor lor.



REZUMAT

Proiectul de cercetare ,,Cooperarea internationald in domeniul transportului international
al marfurilor periculoase™', trateaza aspectele legate de cooperarea dintre state si organizatiile
internationale guvernamentale si neguvernamentale in reglementarea transportului marfurilor
periculoase, precum si problematica complexa a acordurilor internationale, rezultate ca urmare a
acestei activitati si interactiunea normelor tehnice de drept international public cu dreptul suplu.

Acordurile internationale care guverneaza acest tip de transport si fac obiectul cooperarii
sunt: Regulamentul privind transportul international al marfurilor periculoase pe calea ferata
(RID)?, Apendicele C la Conventia privind transporturile internationale feroviare — COTIF
incheiata la Berna, la 9 mai 1980. Acesta a fost precedat de Anexa I la Conventia Internationald
pentru transportul marfurilor pe calea ferata (CIM), semnata la Roma, la 23 noiembrie 1933;
Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR),
incheiat la Geneva, la 30 septembrie 1957°; Acordul european privind transportul international
al marfurilor periculoase pe caile navigabile interioare (ADN), incheiat la Geneva, la 26 mai
2000, sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a ONU si a Comisiei Centrale pentru
Navigatia pe Rin (CCNR)*; Codul international maritim pentru marfurile periculoase (Codul
IMDG), adoptat la cea de a patra Adunare Generala a Organizatiei Maritime Internationale
(OMI)’, in 1965 si Anexa 18 , Transportul in sigurant al bunurilor periculoase” a Conventiei
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI)°, impune ca transportul marfurilor periculoase
sd fie realizat in conformitate cu Instructiunile Tehnice pentru Transportul Aerian in Siguranta
al Marfurilor Periculoase (Instructiunile tehnice OACI).

Constientizarea pericolelor prezentate de marfurile periculoase in transport si nevoia de
reglementare a acestei activititi economice au aparut la sfarsitul secolului al XIX si s-au

concretizat prin Incheierea Conventiei de la Berna privind transportul international feroviar in
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European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, contractul de
finantare nr. POSDRU/159/1.5/5/136077.
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anul 1890. Ulterior, intr-o perioada de peste un secol, au aparut reglementari specifice fiecarui
mod de transport, care — initial — s-au dezvoltat intr-o oarecare independenta. Treptat, datoritd
interferentelor pe lantul de distributie si a aparitiei sistemelor de logistica, precum si pe baza
Recomandarilor Comitetului pentru transportul marfurilor periculoase al Consiliului Economic si
Social al ONU, reglementarile modale au inceput si-si armonizeze prevederile in mod
substantial.

Primul capitol discutd ,,Aspectele generale ale transportului de marfuri periculoase”,
prezentand, in acelasi timp, In termeni generici transportul marfurilor, din care fac parte si
marfurile periculoase, evidentiind importanta acestuia ca factor strategic in dezvoltarea
economica a fiecarui stat, precum si o arma fundamentala in esecul sau succesul unei afaceri
comerciale. De asemenea, sunt prezentate particularitati ale transportului marfurilor periculoase.

Capitolul al doilea ,,Consideratii sintetice asupra istoriei marfurilor periculoase §i a
reglementarii transportului acestora” prezinta preocuparile, cercetarile si demersurile intreprinse
incepand cu sfarsitul secolului XIX si Inceputul secolului XX pentru clarificarea notiunii de
»~marfuri periculoase” si stabilirea de criterii adecvate pentru clasificarea acestora, precum si de
prescriptii privind ambalarea, stivuirea §i manipularea, dar si transportul acestora. De asemenea,
sunt prezentati factorii care, dupa al Doilea razboi mondial, au determinat organismele ONU
(Consiliul Economic si Social — pe plan mondial si Comisia Economica pentru Europa — pe plan
regional) sd inceapd demersurile pentru elaborarea de recomandari si, respectiv, reglementari
modale. In finalul capitolului, sunt prezentate, succint, unele aspecte privind cele cinci acorduri
modale.

Capitolul al treilea abordeaza problematica ,, Dreptului suplu — factor activ in constructia
si aplicarea acordurilor internationale privind transportul marfurilor periculoase”. Expunerea
succintd a conceptului de ,,drept suplu”, a istoricului elementelor si functiilor acestuia s-a realizat
cu convingerea ca principiile i recomandarile continute in Regulamentul tip al ONU actioneaza
ca elemente de drept suplu pentru dezvoltarea, armonizarea si simplificarea prevederilor si
textelor celor cinci reglementari modale. Un alt motiv, la fel de important, este faptul ca in
corpul acestor reglementdri sunt integrate standarde, ghiduri sau coduri de bune practici,
instructiuni de utilizare a obiectelor sau substantelor periculoase, care inlocuiesc sau completeaza
normele juridice, 1n calitate de elemente ale dreptului suplu. Aceastd abordare a permis
prezentarea continutului ,,Principiilor directoare pentru  dezvoltarea Regulamentului tip al
ONU"7 si a Regulamentului tip, precum si influenta acestora asupra reglementirilor modale.

Cel de al patrulea capitol este dedicat ,,Terminologiei — factor determinant in
armonizarea  dispozitiilor — acordurilor internationale privind  transportul — marfurilor

periculoase”. Cercetarea efectuata nu pretinde a se incadra Tn canoanele cercetarii lingvistice si

7 #%*_Guiding Principles for the Development of the UN Model Regulations, 4™ Version (2013),
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/danger/publi/unrec/GuidingPrinciples/Guiding_Principles Rev18.pdf




terminologice, ci urmareste a utiliza instrumentele puse la dispozitie de acestea pentru a explicita
terminologia utilizatd in cadrul acordurilor specializate si a evidentia unele probleme
terminologice existente. Armonizarea terminologica este o etapd obligatorie a procesului de
armonizare progresiva a transportului marfurilor periculoase si, In consecinta, sunt prezentate
unele consideratii generale privind terminologia si particularitatile limbajului specializat al
acestui domeniu care se afla la intersectia dintre stiinte.

Reglementarile privind transportul marfurilor periculoase constituie un model de
ansamblu normativ integrat complex de gandire stiintificd riguroasa si de actiune, de reactie si
adaptare continua la progresul tehnico-stiintific, de armonizare progresiva si de simplificare a
dispozitiilor lor. Admitand apartenenta reglementarilor aplicabile transportului marfurilor
periculoase la dreptul transporturilor, trebuie evidentiat faptul ca acestea au anumite
particularitati, atat in ceea ce priveste sfera lor de aplicare, cat i in ceea ce priveste continutul.

in conditiile in care conceptul de marfuri periculoase este considerat, in continuare, unul
vag si imprecis, nou deopotrivd pentru cercetarea academica si organismele de reglementare,
prezenta cercetare prezinta riscurile oricarui demers de pionierat. Sunt, fard indoiala, aspecte care
ar fi putut fi dezbatute mai amanuntit, Insd ne rezervam dreptul de a medita si a le aprofunda

pana la finalizarea tezei doctorale.



