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Rezumat
Interventiile finantate din fondurile europene asigura transpunerea politicii de coeziune —

care beneficiaza de cea mai mare alocare din bugetul Uniunii Europene — in diverse domenii
specifice din cadrul national. Politica de coeziune a Uniunii Europene a fost criticata, de-a lungul
timpului, pentru eficacitatea economica scazuta, faptul in sine fiind un argument solid pentru a
pune in discutie viitorul acesteia.

Unul dintre raspunsurile oferite de catre Comisia Europeana in solutionarea acestei
probleme este crearea si dezvoltarea unui sistem complex de monitorizare si evaluare, sistem
care sa motiveze orientarea spre rezultate si nu doar spre absorbtia fondurilor europene.

Tn acest sens, orientirile metodologice pentru noul exercitiu financiar 2014-2020 au
reformat sistemul utilizat pana prezent, bazat pe ,,date de intrare”, printr-o abordare directionata
spre rezultat, care a promovat si a intarit rolul indicatorilor de rezultat ca instrument de baza
pentru gestionarea interventiilor finantate din fonduri europene.

Tn plus, in perioada de programare 2007-2013, o provocare considerabila in procesul de
pregatire a programarii si, ulterior, de monitorizare si evaluare a interventiilor finantate din
fondurile europene, a reprezentat-o obtinerea datelor necesare prin utilizarea de indicatori
relevanti.

Tn acest context, tema de cercetare propusa trateazi etapa anterioara celei de asigurare a
datelor necesare, propundnd un raspuns structurat la intrebarea: ce ar trebui sa observam / sa
miasurdm pentru a determina daca un obiectiv a fost atins si In ce masura? In conditiile in care in
Romania lipseste mecanismul sistematic de orientare Tn alegerea indicatorilor si exista nevoia de
evaluarea interventiilor finantate din fonduri europene.

Recunoscand importanta utilizarii indicatorilor pentru interventiile finantate din fonduri
europene, lucrarea de fata poate fi consideratd un posibil raspuns la cerinte ce deriva din
reformarea politicii de coeziune a Uniunii Europene si isi propune sa ofere o posibila indrumare
care sa conduca ulterior la masuri de imbunatatire a gradului de disponibilitate si calitate a
informatiilor necesare pentru diversele niveluri.

Pe aceastd tema de cercetare, lucrarea este impartitd in cinci capitole.

Primul capitol descrie procesul politicii de coeziune, unde isi au originea interventiile
finantate din fonduri europene si continua cu clarificarea conceptelor de monitorizare si evaluare,
precum si cu prezentarea rolului indicatorilor.

Al doilea capitol examineaza nevoia de monitorizare si evaluare in contextul
interventiilor finantate din fonduri europene si propune 0 noua abordare a logicii de interventie
pentru perioada de programare 2014-2020, astfel Tncat sa se surprinda cat mai bine efectele

interventiilor.



Al treilea capitol aduce argumente pentru dezvoltarea unei abordari conceptuale pe baza
careia sa se fundamenteze alegerea indicatorilor, tinand cont de faptul ca raspunsul la intrebarea
,,ce anume trebuie sa masuram?” depinde de asteptarile si intelegerea factorilor de decizie asupra
utilizarii informatiilor furnizate de catre indicatori.

Al patrulea capitol prezinta contributia acestei lucrdri, construirea unei abordari
conceptuale cu un caracter general si care sa poata fi replicata ulterior pentru domenii specifice
prin adaptarea unor modele cunoscute de identificare a indicatorilor si de aplicare a unei gandiri
sistemice.

Ca punct de plecare in construirea abordarii conceptuale s-a apelat la structura clasica de
analiza a secventelor de cauzalitate introduse de modelul DSR (forta motrica, stare si raspuns:
Driving force, State, Response) prezentat in capitolul al treilea, la care s-a adaugat o secventa
noua, cea a ,,Rezultatelor”. Abordarea conceptuald propusa introduce conceptul de relatie cauza-
efect intre indicatori.

Dupa prezentarea abordarii conceptuale si a procesului de identificare a indicatorilor, in
continuare este descris un test de fezabilitate al modelului propus in doud domenii specifice:
,Educatie” si ,,Sanatate”, Tn contextul perioadei de programare 2014-2020, care vizeaza
finantarea interventiilor in cadrul a 11 obiective tematice stabilite la nivel european cu scopul de
a contribui la Strategia Uniunii Europene pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii.

Concluzii si dezvoltari ulterioare

Cerinta tot mai accentuata ca implementarea politicilor de dezvoltare ale Uniunii
Europene si se bazeze pe date concrete (evidence-based policy) a condus la nevoi de informatie
noi, tot mai complexe, care sa sprijine in timp util activitatile de planificare, monitorizare si
evaluare a interventiilor finantate din fondurile europene in Statele Membre si, Tn acelasi timp, sa
permita 0 analiza comparativa la nivel european, national si regional.

Indicatorii reprezinta un instrument important Tn asigurarea informatiei necesare sau a
,,datelor concrete” pentru elaborarea de politici Tn diverse domenii.

Diferenta intre utilizarea cadrului conceptual si alegerea subiectiva a indicatorilor consta
n determinarea secventelor de cauzalitate pe care acestia le reprezinta, relatiile dintre elementele
componente ale acestor secvente, care justifica identificarea indicatorilor.

Identificarea si selectarea indicatorilor solicita eforturi coordonate in plan national, astfel
incat domeniile specifice pentru care sunt necesari indicatorii trebuie sa fie transferate in

cercetari individuale ce trebuie dezvoltate prin actiuni viitoare.



