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INTRODUCERE

Proiectul de cercetare a avut ca obiectiv general identificarea si analiza metodologico-
stiintifica a efectelor produse de mobilitate la nivelul vietii economice, politice, sociale, culturale
si educationale in Uniunea Europeana. Prin aceastd lucrare ofer o perspectiva complementard de
abordare a fenomenului migrationist, in care aspectele privind mecanismele, legislatia, institutiile,
perceptiile populatiei sunt imbinate in mod coerent cu estimarile de ordin cantitativ si calitativ ale
efectelor migratiei.

”Nu ne propunem sa unim state, noi unim oameni” spunea Jean Monnet in 1952. Dupa mai
bine de jumatate de secol de la afirmatia lui, tema identitdtii europene comune, implicarea
cetatenilor si criza refugiatilor, reprezinta provocari mari pentru procesul de integrare europeana.
Lucrarea analizeaza diferite tipuri de argumente, sugereaza cd identitatea europeand poate fi
construit si functiona aldturi de identitatea nationald. Dovezile empirice aratd cd identitatea
national si identitatea europeana nu sunt percepute ca fiind contradictorii si oamenii se simt parte
din ambele comunitati. Peisajul migratiei internationale a suferit numeroase modificari in ultimele
decenii. Amploarea globalizarii a generat consecinte semnificative asupra fenomenului socio-
economic si cultural al migratiei.

Capitolul 1 schiteaza cadrul teoretic al circulatiei internationale a fortei de munca. In cadrul
acestui capitol sunt prezentate clasificari ale teoriilor din domeniul migratiei internationale, urmate
de descrierea detaliata a acestora din urma si schitarea unui cadru conceptual de analiza a modului
in care cultura migrantilor constituie o variabila criticd a proceselor de restructurare a identitatii
culturale. Obiectivul acestei etape a fost acela de a evalua rolul detinut de factorii socio-economici
in cadrul teoretic al migratiei internationale. In incheiere este realizati o trecere in revisti a
principalilor factori determinanti ai migratiei internationale.

Capitolul 2 face o incursiune istorica asupra fenomenului migratoriu la nivel mondial.
Pentru Tnceput sunt prezentate marile etape istorice ale migratiei. In continuare, pe baza statisticilor
disponibile, se realizeazd o analizd a dimensiunii fluxurilor migratiei internationale la nivel
mondial si regional, a intensitatii, precum si a directiilor de desfasurare a acestora. Scopul este de
a oferi o imagine de ansamblu comparativa a situatiei migrantilor si pentru a evalua daca si in ce
misuri, acestia sunt dezavantajati ca grup, in comunitatea din care fac parte. In ultima parte acestui
capitol am realizat o analiza a modului prin care Criza economica globala a afectat fluxurile
migratorii. Este binecunoscut faptul ca migrantii sunt deosebit de vulnerabili in perioadele de criza
economicd, datoritd unei game de factori care tin de la varsta, educatie §i concentrarea acestora
spre locurile de munca sezoniere si acele sectoare ale economiei care sunt cele mai afectate in
perioadele de recesiune. De aceea este important sa se evalueze cu grija impactul crizei economice

asupra migrantilor si politicilor in domeniul migratiei din Uniunea Europeana, intr-o perioada in
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care Europa a recunoscut importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare a Uniunii.
Programul de la Stockholm si Agenda Europa 2020 pun din nou accent pe migratie ca domeniu
prioritar in Uniunea Europeana si subliniaza importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare
a UE. In consecinti, modul in care UE si statele membre continud si reactioneze la criza si
redresarea economica este de o importantd majora pentru succesul acestor doua initiative.

Tn Capitolul 3 m-am concentrat pe legitura dintre caracterul legitim democratic al Uniunii
Europene si conditia de cetateni ai Uniunii Europene, preocupdrile cetitenilor europeni pentru
viata lor sociald si politica. Cu alte cuvinte, in ce masura cetatenii ajung de fapt sa se simta
europeni, sd trdiasca ca niste europeni si sa fie europeni. Coerenta si complexitatea fluxurilor de
migratie Tn Uniunea European, gradul lor de stabilizare, precum si prezenta primei si celei de-a
doua generatii de migranti in sistemul scolar european, necesitad noi politici si optiuni educationale.
Toate acestea implica strategii educationale, care sunt In masurd sd combine nevoile si modele
culturale. Sunt explorate legdturilor dintre migratie si rolul educatiei interculturale. Pornind de la
faptul ca interdependentele dintre cele doua procese sunt deseori subestimate, intelese gresit sau
ignorate, cercetarea va aborda dinamica educationala, lingvistica sociald si de comunicare, relatia
dintre elevi si personalul didactic. Toate acestea sunt cuprinse intr-0 analiza detaliata cu privire la
noile nevoi educationale exprimate de generatii noi de imigranti care trdiesc si construiesc
experiente In contexte sociale si scolare multi-etnice. Pentru a profita de potentialul uman si
institutional al unitatii educationale, este important sa colectam practici bune, acest lucru fiind
esential pentru a favoriza un cerc virtuos intre factorii politici de decizie, sociologi, elevi si
personalul didactic. Un cerc virtuos care nu lucreaza fara presupunerea de baza ca fiecare proces
de comunicare umana si coexistenta trebuie sd dezvolte la maximum actul de ascultare, de
disponibilitate pentru a recunoaste in celdlalt sau in fenomenul care este experimentat un
interlocutor care este demn de atentia noastrd: fiind in joc formarea unei cetdtenii noi
multiculturale.

In ultimpul Capitolul 4: Am identificat metodologile de evaluare a impactului migratiei ca
si a modificarilor survenite la nivelul societatii. Aceste instrumente au sta la baza analizei
consecintelor directe ale migratiei asupra tuturor actorilor implicati: tari sursa, tari de destinatie si
migrantii insisi. Rolul pe care il joacd schimburile de populatie in transferurile interculturale dintre
state si cel al impactului politic al fluxurilor migratorii, atat asupra statelor de origine, cat mai ales
asupra celor primitoare. Totodata au fost analizate beneficiile si costurile migratiei din ambele
»tabere" fatd de imigratie/emigratie (nivel, factori care stimuleazd/ franeazd mobilitatea) si
identificarea relatiilor de cauzalitate dintre migratie si dezvoltarea economica.

Imigrantii sunt de cele mai multe ori perceputi de catre comunitafile tarii gazda, ca
profitdnd de pe urma beneficiilor serviciilor sociale. Acuzatia se bazeaza pe faptul ca imigrantii

beneficiaza de asistenta sociala publica si serviciile sociale fara a contribui la bugetul acestora. In
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Statele Unite, ca si in Europa de Vest, ipoteza este utilizata la scard larga ca un argument pentru a
restrictiona imigratia sau pentru a intarzia beneficiile sociale pentru anumite categorii de imigranti.
Teama de a fi un "magnet al asistentei sociale" a determinat tari precum Irlanda si Marea Britanie
sd intarzie astfel de plagi pentru imigrantii din noile state membre ale UE, chiar in timp ce isi
deschideau frontierele pentru ei. Inca odati, dovezile din studiile empirice existente nuanteaza
aceasta opinie demonstrand ca realitatea este mult mai complexd, necesitand o analizd mai
aprofundata. Din analiza efectuata rezultd ca in Europa de Vest, intr-un numar de tari (Austria,
Belgia, Danemarca, Franta, Tarile de Jos si Elvetia), dependenta migrantilor fatd de asistenta
sociald pare sa fie mai mare decat cea a populatiei locale. Pe de alta parte, alte cateva fari
(Germania, Grecia, Portugalia, Spania si Regatul Unit) arata ca dependenta de asistenta sociala in
randul migrantilor este similard cu, sau mai mica decat cea a cetatenilor UE. Experienta din
Australia si Canada a aratat ca imigrantii calificati au o tendinta redusd de apela la serviciile de
asistenta publica

Academia Nationald de Stiinte a SUA a ajuns la concluzia cd imigrantii in primii ani
genereaza costuri de integrare si educare dar, in cele din urma, totusi, fiecare imigrant care plateste
impozite, ar aduce o contributie pozitiva neta de 80.000 de dolari la bugetul SUA.

Un alt factor important care modeleaza atitudinile imigrantilor fatd de utilizarea asistentei
acces la oportunitati de formare si antreprenoriale, precum si la programe de mobilitate si
recunoagtere a competentelor necesare pentru avansarea in carierd. Orice politici sau practici
bazate pe excludere sau discriminare sunt nefolositoare condamnand astfel perpetuarea saraciei si
dependenta fata de serviciile de asistenta publica.

Conturarea unui cadru analitic corespunzator pentru evaluarea efectelor migratiei va fine
cont si de schimbarile globale care au adaugat noi dimensiuni la problemele vechi, influentand atat
contextul cat si consecintele migratiei contemporane. Realitatea demonstreaza faptul cé existd o
rezistenta culturala care persista si care devine, ca valoare, din ce in ce mai puternica. Aceasta
rezistentda da posibilitatea manifestarii diversitatii culturale, ce poate promova interesele comune
ale societatii. Masurarea, analiza si compararea valorilor culturale din diferite tari si zone
geografice ale lumii au scos in evidentd, in primul rand, ca valorile culturale din tari diferite nu
tind spre convergenta; desi dezvoltarea economica Tmpinge toate tarile spre o directie comuna,
aceasta directie comuna asigura intarirea valorilor.

Multiculturalitatea este o realitate in care traim. Dialogul este modalitatea de comunicare
intre un om si altul, in scopul apropierii lor, indepartarii barierelor si perfectionarii conceptelor.
Dialogul este un principiu uman deosebit, pe care se construiesc fundamentele civilizatiilor si

numeroase valori umane.



Dialogul este limba de contact si de edificare a culturii, de intelegere a celuilalt si de
transmitere a conceptiei celuilalt. Dialogul intre culturi presupune ca relatiile intre fiintele umane
sd includa ratiune si dialog si nu putere si impunere. Dialogul intercultural, interreligios, este purtat
de cel care pretuieste intelepciunea si si-a bazat intreaga viatd pe ratiune, care este originea
intelepciunii. Dialogul intre civilizatii, intre culturi inseamna egalitate intre oameni §i natiuni.
Adica, putem purta un dialog numai cand respectadm partea cealaltd si o consideram ca pe egalul
nostru.

Este adevarat ca nu toti gandim la fel si nu tofi avem aceleasi interpretari. Dihotomia
gandirilor nu ar trebui sa se transforme in confruntare, dezordine, agresiune sau razboi. Pentru a
evita acest lucru ar trebui sa ne intoarcem la originile noastre, la radacinile unitatii. Trebuie sa ne
intoarcem in trecut dar nu trebuie sa raimanem acolo, pentru ca acest lucru ar insemna atavisare.

Pentru a percepe si a intelege mai bine teritoriul pe care cultura il acoperd, trebuie sa
aruncam o privire si asupra implicatiilor si domeniului notiunii de ,,civilizatie”. Acest lucru se
impune 1n special datoritd spectrului larg cuprins de cele doud domenii dar si pentru
intrepatrunderea sferelor pe care ele le domina.

Metodologia de cercetare propusd combind abordarea descriptiva, analiza conceptuald si
studiile empirice, luand in considerare elemente inter si transdisciplinare necesare abordarii unei
asemenea problematici complexe. Migratia nu este un fenomen independent, ci se afla in relatie
cu mai multe elemente, factori si procese, influentandu-si reciproc evolutiile. Mai mult decat atat,
prin complexitatea sa genereaza multiple consecinte asupra unor domenii diverse ale vietii private
sau ale unei colectivitati. Migratia influenteazd directiile de evolutie a mai multor procese
demografice, sociale, economice, calitatea si stilul de viata, sistemul de valori personal si

comunitar.



SUMMARY

The research project generally aimed at identifying and analysing from the methodological
and scientific perspective the effects produced by mobility on the economic, political, social,
cultural and educational life in the European Union. Through this work | offer a
complementary approach perspective on the migration phenomenon, in which the aspects on
the mechanisms, legislation, institutions, and people’s perceptions are consistently connected
to both quantitative and qualitative estimates of the effects of migration.

”We are not forming coalitions of States, we are uniting people” said Jean Monnet in 1952. After
more than half of century since his statement, the theme of common European identity, the
citizens’ involvement and the refugee crisis represent major challenges for the European
integration process. This paper analyses different types of arguments, suggesting that European
identity can be built and it can coexist with national identity. Empirical evidence shows that
national identity and European identity are not perceived as contradictory and people feel as being
part of both communities. International migration scenery has undergone significant changes in
the last decades. The extent of globalization has generated significant consequences on the social,
economic and cultural phenomenon of migration.

Chapter 1 outlines the theoretical framework of international movement of labour force. Within
this chapter are presented classifications of theories in international migration field, followed by
the detailed descriptions of the latter and outlining a conceptual analysis framework of how the
migrants’ culture is a key variable of the cultural identity reorganization processes. This phase
aims at evaluating the role of social and economic factors within the theoretical framework of
international migration. In conclusion there is a review of the main key factors determining
international migration.

Chapter 2 makes a historical incursion on the phenomen of migration at global level. It firstly
presents the great historical stages of migration. Further, based on available statistics, it is carried
out an analysis of the dimension of international migration flows at both global and regional level,
of the intensity, as well as of the directions of development thereof. The purpose is to provide a
comparative overview of the situation of migrants and to evaluate whether and to what extent they
are disadvantaged as a group, within the community they belong to. In the last part of this chapter
I have carried out an analysis of how the global economic crisis has affected migratory flows. It is
well known the fact that migrants are extremely vulnerable during economic crisis periods, due to
a range of factors related to age, education and their focus on seasonal jobs and those economic
sectors that are most affected during recession. It is therefore important to carefully evaluate the
economic crisis impact on migrants and European Union policies in migration field, in a period

where Europe has admitted the importance of migration for the future competitiveness of the
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Union. Stockholm Programme and Europe 2020 Agenda once again outline migration as a priority
domain in European Union and they underline the importance of migration for future
competitiveness of the European Union. Therefore, the way EU and the Members States continue
to react to the crisis and economic recovery is of major importance for the success of these two

initiatives.

In Chapter 3 | have focused on the connection between the legitimate democratic character of the
European Union and the condition of citizens of the European Union, the concerns of the European
citizens with regard to their social and political life. In other words, to what extent the citizens
actually get to feel European, to live as Europeans and to be Europeans. The coherence and
complexity of migration flows in the European Union, their stabilization degree, as well as the
presence of the first and the second generation of migrants in the European educational system
require new educational policies and options. They all entail educational strategies, which are able
to combine needs and cultural patterns. The connections between migration and the role of
intercultural education are furthermore explored. Starting from the fact the interdependencies
between the two processes are frequently underestimated, misunderstood or ignored, the research
shall approach educational dynamics, social and communication linguistic, the relation between
students and their teachers. All these aspects are covered by a detailed analysis with regard to the
new educational needs expressed by new migrants’ generations who live and build experiences in
multi-ethnic social and school contexts. To take advantage of the human and institutional potential
of the educational establishment it is important to gather good practices, which is essential in order
to enhance a virtuous circle between political decision-making factors, sociologists, students and
teachers. A virtuous circle that does not work without the basic assumption that every human
communication and coexistence process has to fully develop the act of listening, availability in
order to recognize in the other or in the phenomenon which is experienced an interlocutor who

deserves our attention: the creation of a new multicultural citizenship being at stake.

In the last Chapter 4 | have identified the methodologies to evaluate the impact of migration as well as the changes
occurred in society. These instruments represented the basis for the analysis of direct consequences of migration on
all the actors involved: source countries, countries of destination and the migrants themselves. The role played by the
exchanges of population within intercultural transfers between States and that of the political impact of migratory
flows, both on the origin States, as well as especially on receiving States. Furthermore there is an analysis of benefits
and costs of migration of both ”camps” towards immigration/emigration (level, factors stimulating/hindering mobility)

and identification of causal relations between migration and economic development.

Immigrants are most often perceived by the host country communities as taking advantage from

the benefits of social services. The accusation is based on the fact that immigrants benefit from

public social care and social services without any contribution to the budget thereof. In the United

States, as well as in Western Europe, the hypothesis is widely used as an argument aimed at
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restricting immigration or delaying social benefits for certain categories of immigrants. The fear
of being ’a magnet of welfare” has determined countries such as Ireland and Great Britain to delay
such payments for immigrants coming from the new European Union Member States, while
opening their borders to them. Once again, the evidence from existing empirical studies provides
arguments for this opinion demonstrating that reality is much more complex, requiring deeper
analysis. From the analysis carried out it results that in Western Europe, in a number of countries
(Austria, Belgium, Denmark, France, the Netherlands and Switzerland) migrants’ dependence on
social assistance seems to be higher than that of the local population. On the other part, some other
countries (Germany, Greece, Portugal, Spain and the United Kingdom) show that the welfare
dependency among migrants is similar to, or even lower than that of EU citizens. The experience
in Australia and Canada has shown that qualified immigrants have a reduced tendency to appeal

to public welfare.

National Academy of Sciences of the USA has reached the conclusion that immigrants in the early
years generate integration and education costs but, ultimately, however, each immigrant who pays
taxes would make a net positive contribution of 80,000 dollars to the USA budget.

Another important factor that shapes the immigrants’ attitudes towards the use of public assistance
is the integration policy of the host society. What matters is the possibility to have success to
training and entrepreneurial opportunities, as well as to mobility programmes and recognition of
competences necessary for career development. Any policies or practices based on exclusion or
discrimination are useless, thereby condemning the perpetuation of poverty and dependency on
public assistance services.

Outlining an appropriate analytical framework for evaluating the migration effects shall take
into consideration as well the global changes that have added new dimensions to old problems,
thus influencing both the context as well as the consequences of contemporary migration.
Reality demonstrates the fact that there is a cultural resistance that persists and which
becomes, in terms of value, increasingly stronger. This resistance makes possible the
manifestation of cultural diversity which can promote common interests of the society. The
measurement, analysis and comparison of cultural values from different countries and
geographical areas of the world have primarily pointed out that cultural values of different
countries do not tend towards convergence; even though economic development drives all the
countries to a common direction, this common direction ensures the consolidation of values.
Multiculturality is a reality we live in. The dialogue is the way of communication between
person to person, for the purpose of bringing them together, removing barriers and improving
concepts. The dialogue is a special human principle on which the foundations of civilizations

and various human values are built.
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The dialogue is the language of contact and culture construction, for understanding the other
and to transmit the conception to the other person. The dialogue among cultures implies that
relations between human beings should include reason and dialogue, and not power and
imposing attitude. Intercultural, interreligious dialogue is performed by the person who
cherishes wisdom and who based his entire life on reason, which is the origin of wisdom. The
dialogue between civilizations, between cultures means equality among people and nations.
That means having a dialogue only when we respect the other party and we consider it as our
equal.

It is true that not everyone thinks alike and not everyone has the same interpretations. The
thinking dichotomy should not turn into confrontation, disorder, aggression and war. To avoid
this we should go back to our origins, to the roots of unity. We should go back in the past but
we should not remain there, because this would mean atavism.

In order to perceive and better understand the territory covered by culture, we should take a
look at the implications and the domain of the notion of civilization”. This is necessary
particularly due to the broad spectrum between the two domains but also for the
interpenetration of the spheres they dominate.

The research methodology proposed combines the descriptive approach, the conceptual
analysis and empirical studies, taking into consideration interdisciplinary and
transdisciplinary elements necessary for approaching such a complex problem. Migration is
not an independent phenomenon, but it is related to several elements, factors and processes,
mutually influencing their evolutions. Moreover, its complexity generates multiple
consequences on various domains of private life or of a community. Migration influences the
evolution directions of several demographic, social, economic processes, the quality and life

style, both personal and community value system.
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1. CADRUL TEORETIC AL CIRCULATIEI
INTERNATIONALE A FORTEI DE MUNCA

1.1 Delimitari conceptuale

Migratia internationala este o forma a mobilitatii spatiale a persoanelor si a fortei de munca,
un fenomen complex, determinat de o multitudine de motivatii, multidimensional ca stoc si fluxuri,
diversificat ca forme de manifestare.

Migratia este definitd in general ca fiind circulafia unei persoane sau a unui grup de
persoane dintr-o unitate geografica in alta, peste delimitari administrative sau peste granite, scopul
fiind acela de a se stabili permanent sau temporar ntr-un alt loc decat cel de origine.

Deoarece circulatia intre doua puncte geografice nu se realizeaza neaparat in mod direct
(existand alte locatii intermediare), in literatura de specialitate se face distinctie intre regiunile de
origine, cele de tranzit si cele de destinatie(IOM, 2013). Circulatia in interiorul unei tari este
consideratd migratie internd, iar cea care presupune trecerea frontierelor nationale -migratie
internationald. In lucrarea de fatdi ne vom concentra atentia exclusiv asupra migratiei
internationale.

Migratia poate fi temporard sau permanentd, in functie de durata absentei din locul de
origine si de durata de sedere in locul de destinatie.

Migratia internationald este denumitd imigratie pentru tara care primeste fluxurile
migratorii permanente $i emigratie pentru tara care reprezintd sursa fluxurilor respective. Orice
persoani care isi paraseste tara de origine cu intentia de a se stabili in alta se numeste emigrant. in
tara de destinatie, persoana respectiva va deveni imigrant. Termenul ,,migrant" este unul neutru
(comparativ cu termenii ,,emigrant" si ,,imigrant"), deoarece nu ia in calcul directia fluxurilor
(Petit, 2000).

Alte definitii pun accentul pe natura voluntara a circulatiei internationale. Conform acestei
abordari, termenul ,,migrant" desemneazd o persoanda care, in mod voluntar si din motive
personale, se muta din tara de origine intr-o alta, cu intentia de a-si stabili resedinta Tn aceasta din
urma, fara a fi obligat sa o facd. Aceastd definitie se refera atat la persoanele care se muta in mod
legal, cat si la cele care o fac fard a avea la dispozitie documente legale (pasaport si viza, permis
de munca, permis de rezidenta etc.).

Persoanele care cadlatoresc in vacanta, in scop de afaceri, pentru realizarea unor tratamente
medicale sau in pelerinaj nu sunt considerate de obicei migranti, chiar daca circulatia lor este
voluntara, deoarece nu intentioneaza sa isi stabileasca resedinta in locul de destinatie.

In ceea ce priveste circulatia internationala a fortei de munca, aceasta cuprinde:
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persoane aflate la studii in straindtate - elevi, studenti, doctoranzi si post-doctoranzi,
persoane care fac stagii de specializare pe diferite perioade. Tn general aceste stagii de
mobilitate sunt realizate pe baza unor programe acceptate atat de tara de plecare cat si de
cea de destinatie;

persoane care parasesc definitiv tara de origine stabilindu-se intr-o alta tara gazda, cu sau
fara pastrarea cetdteniei. Acestia sunt emigrantii propriu-zisi;

persoane plecate temporar pentru a desfasura o activitate intr-o alta tara, fara schimbarea
resedintei. In acest caz se contureazi doud categorii de migranti/ migratie. Prima este
migratia controlata, Tn care circulatia internationala a persoanelor /fortei de munca are la
baza acorduri bilaterale intre tarile respective, care dau dreptul la permise de munca
temporare (de la 3, 6 sau 9 luni, pana la contracte de munca pe perioade de 5 ani) in tara de
destinatie. Cea de-a doua migratia necontrolata (ilegala), se desfasoara cu ajutorul retelelor
clandestine, organizate cel mai adesea la scard internationald. Aceastd categorie
"alimenteaza" pietele subterane ale muncii din tarile gazda sau, in alte cazuri se afla la
limita dintre legal si ilegal, sau se presupune derularea de activitati care depasesc cadrul
legal (traficul de carne vie, etc.);

migratia circulatorie, o altd forma de circulatie a fortei de munca pe plan international, care
nu este nici definitiva, si nici nu corespunde caracteristicilor migratiei temporare analizate
anterior. Aceasta reprezinta o miscare cu caracter cvasi continuu dinspre tara de origine
spre una sau mai multe tari de destinatie. Motivatia unei asemenea miscari, care in timp se
poate derula pe teritoriul mai multor tari, este asa zisa “migratie economica”. Perioada
de castig si conditiile de munca, fie de factori institutionali (respectiv de reglementérile
referitoare la forta de munca straina dintr-o tara sau alta);

migratia transfrontaliera (micul comert, turismul comercial, etc.), reprezintd o forma de
navetism care implica deplasari regulate pentru a desfasura o activitate intr-o alta tara, de
reguld intr-o tard vecind, fata de care distanta geografica este relativ mica,permitand astfel
de deplasari zilnice sau cel putin cu o frecventd sdptamanala;

detasarea constituie, de asemenea, o forma de mobilitate internationald temporara a forteli
de munca ce tinde sa ia amploare in conditiile globalizarii. Forta de munca detasata este
formata din consilieri, experti, functionari ai organismelor internationale i ai ambasadelor,
persoane care lucreazi in companii transnationale, banci, societati de asigurari. In aceeasi
categorie ar putea fi incadrati si lucratorii care, prin intermediul unor programe initiate si
derulate de UE (ca Leonardo, Erasmus, Youth s.a.), fac stagii de perfectionare in companii

din tari membre ale UE, plasamentele, schimburile de experientd, vizitele de studii si
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documentare cu o duratd mai mare de 4 saptamani (Pert, S., Vasile, V., Negrut, R.,

Mazilescu, P, 2003)

In functie de nivelul de calificare al lucratorilor implicati, circulatia internationala a fortei
de munca cuprinde in general: migratia lucratorilor necalificati sau cu un nivel mediu de calificare
si migratia lucratorilor cu un nivel ridicat de calificare, asa-numitul ,,exod de creiere" (brain drain).
Referitor la aceasta din urma, Bauman afirma ca ,.elitele au avut intotdeauna tendinta de a se
internationaliza mult mai usor, comparativ cu celelalte categorii sociale" (Bauman, 1998).
Optiunea pentru o tard sau alta se face in functie de conditiile economice si educational -
profesionale din tara de destinatie, superioare comparativ cu cele din tara de origine.

Aceasta forma de mobilitate a celor mai calificati este generata de lipsa locurilor de munca
din tara de origine, de nivelul redus al remunerarii, mult sub valoarea muncii prestate si a
performantei obtinute, si in general de nivelul de trai si de civilizatie mai reduse.

Fenomenul “brain drain” poate aparea si sub forma recrutarii din randul celor care studiaza
in strdinatate, care dupa terminarea studiilor aleg sa ramana si sa intre pe piata muncii a tarii de
destinatie. Sau, daca se reintorc, dupa o anumita perioada sunt "obligati" sa plece, deoarece locurile
de munca oferite 1n tara lor, sub numeroase aspecte, nu corespund nici pregatirii si nici aspiratiilor
lor. Pentru tarile de origine, aceasta este o risipd nepermis de mare de potential uman, cu costuri
ridicate, incd insuficient estimate. In schimb, pentru tarile gazda acest fenomen (numit in engleza
“brain gain”) reprezintd un castig realizat cu usuringd si practic fard costuri, sau cu costuri
neinsemnate. Iar daca personalul inalt calificat originar din strdinatate ajunge sa desfagoare in tara
de destinatie o activitate care nu i solicitd toate cunostintele/aptitudinile pe care le poseda,
fenomenul este denumit ,,risipa de creiere" (brain waste).

Notiunile de bazd din domeniul migratiei internationale, principalele concepte din sfera
migratiei imbraca forme si continuturi extrem de variate. Definitiile (Van Krieken, 2001) date
acestora nu sunt de naturd tehnica sau legala, ci urmaresc sd ofere o explicatie succintd pentru
cativa din termenii cel mai frecvent utilizati in acest domeniu. Un anumit tip de migratie se poate
incadra in una sau mai multe din urmatoarele definitii.

e Migratia totala (total migration) reprezintd suma intrarilor/sosirilor imigrantilor si a
iesirilor/plecarilor emigrantilor, respectiv volumul total al migratiei. Migratia neta (net
migration) reprezinta soldul migratoriu ce rezultd din diferenta dintre sosiri si plecari. El
se numeste imigratie netd, cand sosirile depasesc plecdrile, si emigratie netd in caz contrar;

e Migratia de reintoarcere (return migration) reprezintd circulatia unor persoane care se
intorc 1n tara de origine dupd ce au petrecut o perioadd de cel putin un an intr-o altd tara
straina. Aceasta reintoarcere poate fi voluntara sau nu, n acest din urma caz fiind vorba
despre rezultatul unui ordin de expulzare. Migratia de reintoarcere cuprinde si repatrierea

voluntara;
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Migratia fortata (forced migration) reprezinta circulatia unor persoane care doresc sa iasa
dintr-o zona de razboi, de conflict sau dintr-o zona de violente si/sau in care le sunt violate
drepturile, sau in care au avut loc dezastre naturale. Acest termen se aplicd circulatiei
refugiatilor, precum si celei cauzate de traficul de fiinfe umane;

Migratia ilegala (irregular migration) reprezinta circulatia unor persoane catre un nou loc
de resedinta sau de tranzit prin utilizarea mijloacelor ilegale, respectiv fard documente
valabile sau cu documente false;

Re-emigratia (re-emigration) reprezinta circulatia unor persoane care, dupa ce se intorc in
tara de origine pentru o anumitd perioada (ani), pleaca din nou pentru o alta perioada de
sedere sau intr-o alta destinatie;

Fluxurile migratorii reprezintd numarul de migranti inregistrat intr-o anumita perioada de
timp care circuld pe plan intern sau international in vederea desfasurarii unor activitati
temporare sau pentru a se stabili definitiv;

Stocurile de migranti reprezintd numarul de migranti aflati pe teritoriul unei anumite tari la
un anumit moment;

Cotele/contingentele de imigranti reprezinta acele restrictii cantitative aplicate asupra
numarului de persoane care urmeaza a fi admisi in tara respectiva in fiecare an.

Dintre categoriile de persoane implicate in migratia internationald, literatura de specialitate

identifica:

Lucratorul migrant (migrant worker) care reprezinta persoana care se angajeaza intr-0
activitate remunerata intr-o tara strdind, cu exceptia solicitantilor de azil si a refugiatilor.
Un lucrator migrant isi stabileste resedinta in tara de destinatie pe durata de desfasurare a
acestei activitati. Acest termen se utilizeaza si in cazul lucratorilor migranti ilegali, dar si
al personalului companiilor multinationale ale caror sarcini solicitd mutarea dintr-o tara in
alta;

Lucratorul sezonier (seasonal worker) acea categorie de lucrator migrant a carui munca
depinde de conditiile sezoniere si care este desfasuratd numai o parte din an;

Migrantul economic (economic migrant) care reprezinta o persoana care isi paraseste locul
de origine pentru a se stabili in alta tara, cu scopul de a-si imbunatati nivelul de calitate a
vietii. Acest termen Inglobeaza si persoanele care incearca sa intre intr-o tara in mod ilegal,
prin folosirea procedurilor de azil, precum si persoanele care isi parasesc tara de origine pe
perioada unui sezon agricol sau turistic (migrantii sezonieri);

Migrantul ilegal (irregular migrant), reprezinta acea persoana care nu are un statut legal pe
teritoriultarii de destinatie sau de tranzit, datoritd patrunderii pe teritoriul acesteia in mod
ilegal sau ca urmare a expirarii perioadei de sedere maxime admise. Acest termen este

utilizat si in cazul cetatenilor de alte nationalitdfi care nu au respectat reglementarile de
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admitere ale tarii de destinatie/tranzit, persoanelor care Incearca sa obtind azil fara o cauza
justa, si oricarei alte persoane care nu este autorizata sa ramana in tara de destinatie;

e Solicitantul de azil (asylum seeker) reprezentand acea persoana care a trecut frontierele
internationale, a Tnaintat o cerere oficiald de acordare a statutului de refugiat si asteapta o
decizie in acest sens. Acest termen se poate referi si la persoanele care nu au depus Inca
cereri de acordare a statutului de refugiati sau la persoanele care asteapta un raspuns in
acest sens. Pana in momentul examinarii cererii, solicitantul de azil are dreptul de a nu fi
expulzat. Inaintarea unei cereri de acordare a statutului de refugiati nu implica automat
solutionarea favorabila a acesteia;

e Refugiatul (refugee), reprezinta persoana careia i-a fost acordata permisiunea de a ramane
pe teritoriul statului respectiv (altul decat cel de origine) pe baza Conventiei din 1951
referitoare ia statutul refugiatilor, datorita unor motive bine intemeiate, respectiv teama de
persecutie pe considerente de rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenenta la
un anumit grup social.

Analizele teoretice si practice au relevat ca migratia internationald reprezintd un proces
dinamic, care presupune parcurgerea mai multor etape:

e impulsul pentru migratie, motivatia migratiei (factorii push si pull, migratie voluntara sau
fortatd);

e circulatia propriu-zisa de la tara de origine la cea de destinatie;

e intrarea in alta tara (prin mijloace legale sau nu);

e stabilirea si/sau reintoarcerea;

e integrarea §i/sau reintegrarea, si in unele cazuri dobandirea cetateniei tarii de destinatie.

Tipologia migrantilor

Conceptul de migratie in sens larg cuprinde mai multe tipuri de fluxuri migratorii si
categorii de migranti. O tipologie a migrantilor poate fi realizata in functie de trei caracteristici
principale. Combinarea acestor factori descrie diferitele modele de migratie.

Figura 1.1 arata care sunt principalele aspecte care apar in legatura cu migratia: cine adopta
decizia de a migra?, care sunt motivele care stau la baza acestei decizii?, si care este statutul

migrantilor din punctul de vedere al reglementarilor legale din tara de destinatie?
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Figura 1.1 Tipologia migrantilor

Cine adopta decizia de a
migra?

(Indivizii, Familia)

Care este motivati

Care este statutul deciziei de a migra?

migrantilor din punct (Oportunittile
de vedere al economice din
reglementarilor straindtate, Investitii
legale ale tarii de pentru cresterea
destinatie? oportunitatilor

economice din tara de
origine, Represiune
politica, etnica sau

religioasad)

(llegal, Legal temporar,
Legal permanent)

Din punctul de vedere al motivatiilor care stau la baza adoptarii deciziei de a migra se pot
distinge trei categorii de migranti:

e migrantii care se afla in cautarea unor oportunitati economice in tara de destinatie;

e migrantii care pleaca in strdinatate cu scopul de a acumula economii sau capital
uman, pentru ca la reintoarcere in tara de origine sd beneficieze de oportunitati
economice sporite;

e migrantii care sunt determinati sd-si pardseascd tara de origine datoritd unor
represiuni politice, etnice sau religioase.

Pentru majoritatea migrantilor, principala motivatie o reprezintd dorinta de a-si imbunatati
starea materiald sau nivelul de trai. De regula, se presupune ca acest tip de migranti isi planifica
plecarea si investesc in obtinerea de informatii si de cunostinte (fie ele calificari, Invatarea limbii
viitoarei tari de destinatie etc.) care le sunt necesare pentru o integrare de succes pe piata muncii
si in societatea tarii gazda (Chiswick, B. R. 1978)

Un alt motiv pentru munca in strdinatate este acumularea de economii sau de calificari cu
scopul de a se reintoarce 1n tara de origine si a beneficia de mai multe oportunitati economice aici.
Migrantii care sunt ,,pusi in miscare" de aceastd motivatie pot sd nu fie vizibili in datele statistice
referitoare lamigratie.

Dimpotriva, cel de-al treilea tip de migranti, $i anume migrantii etnici, solicitantii de azil
si refugiatii migreaza fie pentru cd sunt supusi unor discrimindri pe criterii de etnie sau sex, fie
datoritd unor conflicte armate care au loc in tara de origine. Chiar daca in acest din urma caz este

vorba despre o migratie fortatd (coerced migration), argumentele empirice sugereaza ca alegerea
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tarii de destinatie este determinata, cel putin partial, de considerente economice(Rotte, R., VVogler,
M, 1998).

In general, decizia referitoare la migratie poate fi adoptatd de indivizi sau de familii.
Conform noilor teorii ale migratiei internationale, decizia unui membru al unei familii de a migra
poate fi de fapt una ,,colectivd". Spre deosebire de factorii care determind migratia la nivel
individual, decizia Intregii familii de a migra este generatd numai partial de motivatiile socio-
economice ale migrantilor propriu-zisi (Mincer J. 1978), fiind vorba mai degraba de oportunitatile
si restrictiile cu care se confrunta toti membri familiei respective. In aceste conditii, migrantul va
fi ,,trimis" sa munceasca intr-o locatie caracterizatd printr-un mediu economic mai performant
pentru a asigura sprijinul pentru membri familiei rdmasi in tara de origine.

In ceea ce priveste reglementirile legale din tara de destinatie, pot fi identificate trei
variante:

e migrantii legali permanenti, care doresc sa se stabileasca in tara gazda pe termen
nedefinit;

e migrantii legali temporari, care doresc sd ramana in tara de destinatie numai pentru
o perioada de timp limitata, inainte de a se intoarce in tara de origine sau de a pleca
spre o noua locatie;

e migrantii ilegali. Statutul migrantului are consecinte directe asupra conditiilor de
trai din tara de destinatie. Migrantii ilegali nu sunt eligibili pentru a primi asistenta
sociala si medicala. Ei pot fi arestati sau expulzati. Mai mult, migratia ilegald, mai
ales cea a femeilor si copiilor este asociatd din ce Tn ce mai mult cu traficul de fiinte
umane (IOM 2003).

Tipologia mai sus amintitd acoperd caracteristicile principalelor grupuri de migranti.
Decizia de a migra adoptatd de lucratorii-invitati, este de reguld una individuald de a migra
temporar, pe bazelegale, din motive economice. Pentru solicitantii de azil, decizia de a migra este
adesea adoptata de familii, datorita existentei unor forme de represiune in tara de origine, iar dupa
aprobarea statutului de azilanti, scopul lor este de a ramane permanent in tara de destinatie in
conditii legale.

Cu toate acestea, o tipologie bazata pe cele trei caracteristici nu poate fi exhaustiva. Aceeasi
persoand isi poate modifica ,,incadrarea" in functie de locul de origine si/sau destinatie si de
perioada de rezidentd in tara de destinatie. De asemenea, chiar daca decizia de a migra a
solicitantilor de azil se poate datora situatiei politice si sociale din tara de origine, alegerea
destinatiei poate fi determinata si de motivatii economice sau de existenta unei retele de migranti
din familie. De aceea, din punctul de vedere al tarii de destinatie poate fi uneori dificil de Tncadrat
solicitantii de azil sau refugiatii in categoria migrantilor pe criterii umanitare sau a migrantilor

economici.
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Mai mult, experienta multor tari europene care au primit lucrdtori invitati a aratat ca
migrantii care intentionau sa ramana in tara gazda doar temporar s-au transformat adesea in
migranti permanenti. Migrantii care se stabilesc intr-o tara prin depasirea perioadei legale pentru
care au obtinut vize sau prin imigrare fara sau cu documente false, au adeseori posibilitatea de a
obtine un statut legal in tara de destinatie, de exemplu, prin intermediul programelor de
regularizare. Mai mult, modificari ale reglementarilor legale referitoare la permisele de rezidenta
sau de munca din tara de destinatie pot genera adesea modificari ale statutului legal al migrantilor
care se afla deja pe teritoriul lor. Datoritd diferentelor de natura legislativa dintre tari, acelasi

migrant poate avea un statut legal diferit in functie de tara de destinatie.

1.2 Teorii ale migratiei internationale

In prezent, nu exista o teorie unitari si coerentd a migratiei internationale, dar exista diferite
teorii care s-au dezvoltat, cel mai adesea, izolat una fata de cealalta (Massey si altii 1993).
Actualele tendinte si evolutii ale fluxurilor migratorii au, insd nevoie, pentru o cat mai profunda
intelegere a fenomenului, nu doar de un instrument provenind dintr-o singurd stiintd sau de
cantonarea la un singur nivel al analizei. Constructia teoriilor in domeniul migratiei este practic o
problema a secolului XX. Cele mai multe abordari anterioare anilor 60 sunt astdzi mai ales de
interes istoric, remarcandu-se un numar de contributii la vocabularul migratiei dar, si semnificatia
speciala a catorva precursori(Arango, Joaquin 2000).

Cautarea unei teorii unice, capabile sa explice migratia ca proces dinamic, cu actiune §i
determinare multinivel, cu influente in si din sfera economicului, socialului, culturalului si
politicului, pare sa nu fie una incununatd de succes, dar rezultatul conduce catre o discutie
fundamentala careia cercetarea in domeniu probabil ii va raspunde pe viitor: este posibila/utila o

In cele ce urmeazi vom prezenta citeva dintre principalele abordari teoretice referitoare la
migratia internationald. Spunem cateva, deoarece consideram cad este aproape imposibil sa
realizam o trecem in revistd completa a tuturor contributiilor teoretice, In conditiile numarului
mare de teorii si ale diversitatii de discipline in care sunt incluse acestea.

Pentru a structura diferitele contributii teoretice referitoare la migratia internationala, vom
prezenta mai Intai cateva caracteristici si clasificri de baza.

Contributiile teoretice apartin mai multor domenii stiintifice. Principala diferentiere se
realizeaza intre teoriile economice si cele ne-economice ale migratiei. Teoriile economice ale
migratiei sunt incluse in principalele teorii macro s$i micro. Acestea au capatat o importanta
deosebitd in dezbaterile actuale referitoare la migratia internationald deoarece pot constitui baza
unor estimari ale potentialelor fluxuri migratorii in general, si ale fluxurilor emigratiei dinspre
noile state membre ale UE si a tarilor candidate in special. Teoriile ne-economice ale migratiei pot

fi identificate intr-o gama larga de discipline din sfera stiintelor sociale.
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Analiza se poate realiza pe mai multe niveluri (Faist, 2000) macro, mezo §i micro-

economic (Tabelul nr. 1.1).

Tabel 1.1 Nivelul de analiza al migratiei internationale

MICRO

MEZO

MACRO

Valori sau dorinte si
asteptari

Retele sociale

Structura oportunitatilor la
nivel macro

Legaturi sociale
- legaturi puternice: cu
familia

Context economic
- decalaje existente in domeniul
veniturilor si a nivelurilor ocuparii

- legaturi slabe: retele de
potentiali migranti

Context politic
- reglementarea mobilitatii
spatiale de catre diferitele state si
regimuri internationale;
- represiunea politica, etnica,
nationala si conflicte religioase.

Legaturi simbolice

Valori si asteptari ale
individului
- asigurarea unui nivel de
trai decent, a unui grad de

- de rudenie, etnice, nationale,
politice, religioase

confort, autonomie, etc. Contextul cultural

-normele predominante

Continutul acestor legaturi

- obligatii, reciprocitate si

solidaritate. informare Context demografic si ecologic

control si acces la resursele B Cfesterfaa. populatglvel; . )
celorlalti - disponibilitatea pamantului
arabil;

- nivelul tehnologic.

Sursa: Faist, T. - The volume and dynamics of international migration and transnational social spaces, Oxford, Clarendon Press, 2000, citat in
Krieger, H. - Migration trends in an enlarged Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin,
2004.

Teoriile macroeconomice neoclasice ale migratiei pun accentul in special pe conditiile care
conduc la starea de echilibru intre pietele muncii regionale si pe migranti - ca furnizori de forta de
muncd. Alte teorii macroeconomice pun sub semnul intrebarii modelul alegerii rationale si sustin
ca migratia internationald este determinata in principal de cererea de forta de munca din societatile
industrializate moderne. Un exemplu in acest sens este cel al teoriei pietei muncii duale. Teoria
sistemului mondial reprezintd o alta abordare la nivel macro. Conform acesteia, crearea unei
populatii cu mobilitate internationala ridicata in societdtile periferice (necapitaliste) este rezultatul
extinderii relatiilor economice capitaliste la nivel mondial. Teoriile institutionale actioneaza de
asemenea la nivel macro (Massey si altii, 1993). O data ce migratia internationala a fost declansata,
vor fi Infiintate numeroase institutii (legale sau nu), cu scopul de a satisface cererea datorata ofertei
ridicate de forta de munca din strainatate si numarului limitat de locuri de munca si vize acordate
(de obicei) de catre tarile de destinatie.

La nivel micro-economic, teoriile neoclasice considera migratia drept o investitie in
capitalul uman. Teoriile neoclasice ale migratiei au fost extinse in ultima perioada prin asa-
numitele noi teorii ale migratiei, care au adaugat douda noi dimensiuni. Ele pun sub semnul

intrebdrii ipoteza teoriei neoclasice referitoare la alegerea rationald a indivizilor. Totodata, ele
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subliniaza rolul familiei in adoptarea deciziei de a migra, dar si pe acela al minimizarii riscurilor
ca factor suplimentar (pe 1dnga maximizarea veniturilor) in adoptarea deciziei de a migra.

Perspectiva la nivel mezo cuprinde teoria retelelor, care accentueaza importanta retelelor
sociale ce leagd migrantii, fostii migranti, potentialii migranti si persoanele nemigrante din tarile
de origine si din cele de destinatie prin intermediul unor relatii sociale de familie, prietenie.

O alta clasificare a contributiilor teoretice din domeniul migratiei internationale, realizata
de Massey (1993, 1998) si Schoorl (1995), cuprinde:

teoriile care analizeaza conditiile ce determina inceperea migratiei pentru munca; ele sunt
reprezentate de teoria economicad neoclasica, teoria pietelor muncii duale, noua teorie economica
a migratiei pentru munca si teoria sistemului mondial;

teoriile care explicd motivatiile perpetudrii migratiei: de exemplu, extinderea retelelor
migratorii, raspandirea institutiilor care ofera sprijin migrantilor etc. Aceste aspecte sunt de
asemenea reunite sub numele de ,,cauzalitate cumulativa" (cumulative causation).

Un exemplu de indicator care genereaza (initierea unor) fluxuri migratorii internationale
intre doua state este diferenta dintre salariile acestor doua tari. Chiar migratia internationala insasi
se poate autointretine. Inegalitatea Intre venituri, de exemplu, poate constitui Inceputul migratiei
dintr-o tara de origine. Apoi, daca remitentele sau migratia de reintoarcere produc o crestere a
inegalitatii in societatea tarii de origine, emigratia genereaza mai multa emigratie. Teoria retelelor
si teoria institutionald Tncearca sa explice evolutia fluxurilor migratiei internationale in timp.
Aceste teorii au incercat sd ofere un raspuns plauzibil, de pilda la intrebarea ,,de ce fluxurile
migratiei internationale pot inregistra o crestere chiar si atunci cand stimulentul initial de a migra
si-a redus din intensitate?". Cu toate acestea, fluxurile migratorii semnificative ca dimensiune si
indreptate numai catre anumite destinatii nu se pot mentine, sau cel putin nu pe termen lung, numai
pe baza mecanismelor identificate in explicatiile teoretice ale perpetudrii migratiei in timp, fiind
necesara implicarea cel putin a unuia dintre mecanismele descrise in abordarile teoretice care

incearca sa explice inceperea migratiei.
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Abordari din perspectiva macro-economica

Teoria economiei neoclasice

Teoria economicd neoclasica este cea mai veche teorie a migratiei. Potrivit acesteia,
diferentele salariale dintre tari constituie principala motivatie a migratiei internationale. Aceste
diferente salariale se datoreaza diferentelor spatiale dintre cererea si oferta de munca, dar si altor
factori, precum productivitatea muncii sau gradul de organizare a lucratorilor.

Teoria neoclasica a migratiei internationale, explica si afirma ca tarile in care exista un
deficit relativ de fortd de munca in comparatie cu capitalul au un salariu de echilibru la un nivel
ridicat, in timp ce tarile relativ Inzestrate cu fortd de muncd abundentd au un salariu de echilibru
la un nivel mai redus. Datorita acestor diferente salariale, fluxurile de forta de munca au loc in
principal dinspre tarile cu salarii joase catre cele cu salarii ridicate (Borjas si altii 1995).

Teoria privilegiaza rolul factorilor economici in explicarea aparitiei fluxurilor de migratie
(in varianta macro) si a deciziei de migratie (varianta micro). Indiferent de nivelul de analiza, ,,De
ce” este intrebarea cheie in jurul cireia graviteaza teoria neoclasici. In varianta sa la nivel macro,
migratia internationald se declanseaza ca urmare a diferentelor dintre raportul intre cererea si oferta
de fortd de munca in diversele arii geografice (tari, in cazul celei internationale), reflectate de
diferentele intre nivelul salariilor/veniturilor. In spatiile caracterizate de o relativd siricie a
capitalului, salariul, ca rezultat al mecanismelor pietei, va fi scazut in raport cu tarile in care situatia
este inversa (relativa abundenta a capitalului raportata la oferta de forta de munca). Surplusul de
pe ambele piete (fortda de munca in cazul uneia, capital in cazul celei de-a doua) va profita de
caracterul sdu mobil si se va deplasa citre ariile de maximizare a profitului economic. In aceasta
logica, forta de munca se constituie in flux cétre tara bogata in capital/saraca (cu insuficienta) forta
de munca ponderata de un contraflux al investitiei de capital, transpus In migratie prin miscarea
specialistilor inalt calificati urmarind maximizarea recompensei in urma investitiei lor in capital
uman ntr-un mediu sarac intr-o astfel de resursa (asa numitul flux international de capital uman).
Fluxurile de migratie internationala devin, in conceptia sustindtorilor acestei teorii, instrumente de
echilibrare ale deficientelor interne de pe piata fortei de munci la nivel global. In timp, presiunea
antagonica exercitatd de cele doua miscari (populatie/capital) (in tara dezvoltata catre stabilirea
unui salariu la un nivel mai scazut si In tara saraca spre un nivel mai ridicat), au ca rezultat
reducerea decalajelor economice (diferentele intre nivelul salariilor ajung sa reflecte numai
costurile deplasarii), urmatd inevitabil de stoparea de la sine a migratiei (disparitia cauzei care

declanseaza migratia conduce inevitabil la stoparea acesteia).
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Teoria pietei duale a muncii

Teoria pietei duale a muncii sustine ca migratia internationald este n principal cauzata de
factorii de atractie(pull factors) exercitati de tarile industrializate/dezvoltate care primesc migranti.
Reprezentantul cel mai cunoscut al curentului, Piore (1979), argumenteaza ca migratia
internationald este efectul cererii de fortd de munca inevitabil legata de caracteristicile economiilor
dezvoltate. In crearea nevoii de forta de munca, el oferd trei explicatii posibile pentru cererea de
muncitori straini In tarile industrializate/dezvoltate care joaca un rol fundamental: lipsa fortei de
munca 1n general, constrangerile motivationale in ocuparea slujbelor din partea de jos a ierarhiei,
dualismul economic si modificarile demografice ale resurselor de fortd de munca.

Potrivit acestei teorii, pietele muncii sunt compuse din doud segmente: unul primar,
caracterizat prin metode de productie intensive in capital si fortd de munca predominant Tnalt
calificata, si un segment secundar, 1n care metodele de productie sunt intensive in munca si in care
predomind forta de munca cu un nivel redus de calificare. Teoria pietei muncii duale sustine ca
migratia internationala a fortei de munca este cauzata de cererea de fortd de munca din segmentul
intensiv in munca al tarilor industrializate/dezvoltate (receptoare de migranti)(Piore si altii 1993).

Elementul esential este existenta unei piete duale a fortei de munca, incluzand un sector
primar caracterizat in principal de slujbe stabile, conditii bune de munca, beneficii generoase si
posibilitatea mobilitatii ascendente si un sector secundar, cu slujbe necalificate si instabile, conditii
evitd incadrarea in sectorul secundar datoritd instabilitatii locurilor de munca, salariilor mici,
statusului si prestigiului scazut asociat acestor pozitii. Transformarea sectorului secundar intr-unul
atractiv pentru forta de munca autohtona prin cresterea salariilor nu este o solutie pentru angajatori
atata vreme cat presupune, in virtutea ierarhiei ocupationale care asociaza salariul cu prestigiul si
statusul, cresterii in lant de-a lungul acestei ierarhii. Rezultatul ar fi sporirea generala a salariilor
care conduce la inflatie structurala. O solutie mai ieftina este deschiderea acestui segment al pietei
muncii pentru lucrdtorii migranti, care accepta salarii mai mici, fard a pune in pericol situatia

diferentelor salariale de pe piata muncii din tara gazda.

Abordiri din perspectiva micro-economica

Teoria neoclasica

La nivel micro-economic, teoriile neoclasice considera migratia drept o investitie in
capitalul uman. Ea reprezintd nu numai ,,0 investitie in cresterea productivitatii resurselor umane,
ci si o investitie care presupune anumite costuri si beneficii" (Sjaastad si altii, 1962). Tn varianta
la nivel individual, decizia de migratie este rezultatul unui proces prin care individul rational

evalueaza beneficiile migratiei internationale (castigurile monetare, costand in salariu, mediate de
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probabilitatea de a obtine o slujba la destinatie, comparate cu castigurile in conditiile in care ar
ramane imobil (salariul la origine mediat de probabilitatea de a obtine o slujba la origine), luand
in calcul costurile deplasarii (costul calatoriei, al supravietuirii in tara de destinatie pana la gasirea
unui loc de munca, dificultatea adaptarii la o noua piata a fortei de munca, efortul pentru invatarea
unei noi limbi si al adaptarii la o noud cultura, costul psihologic al ruperii vechilor relatii si stabilirii
unora noi). Migrantii potentiali (toti indivizii in acest caz) estimeaza beneficiile deplasarii catre
diverse destinatii pentru un interval de timp limitat. Evenimentul de migratie se va produce atunci
cand rezultatul calcului este pozitiv, catre destinatia care va furniza cea mai mare recompensa in
raport cu abilitatile individului, migratia devenind practic o forma de investifie in capital uman
(Arango, Joaquin, 2000). in cadrul modelului alegerii individuale care urmareste maximizarea
veniturilor pe termen lung, potentialul migrant va calcula costurile si beneficiile, asteptand o
diferentd netd pozitiva. Decizia de a migra este adoptatd conform oportunitatilor de a obtine salarii
mai ridicate. Pentru a realiza acest lucru, migrantul trebuie insa sa obtina si o productivitate mai
mare, care este conditionatd de investifia in formarea de capital uman. Potentialii migranti vor
estima costurile i beneficiile asteptate in urma migratiei si vor alege tara de destinatie pentru care

diferenta dintre acestea este cea mai mare.

Noile teorii economice ale migratiei

La mijlocul anilor '80 au inceput sa fie criticate unele dintre ipotezele teoriei neoclasice
micro-economice, motivul fiind capacitatea lor redusa de a explica anumite conditii intalnite in
practica.

Stark si Bloom (1985) sustin ca decizia unui lucrator de a migra nu poate fi explicatd numai
la nivelul lucratorului individual, ci trebuie avute in vedere si entitdtile sociale mai mari. Abordarea
lor reprezintanoua teorie economica a migratiei pentru munca. Una dintre entitatile sociale vizate
este gospodaria/familia. Spre deosebire de indivizi, familiile pot evita anumite riscuri referitoare
la veniturile realizate prin adoptarea unor strategii de diviziune a muncii Tn interiorul familiilor
respective. Anumiti membri, adesea principalii intretfindtori ai familiei, desfasoara activitati
economice pe plan local, in timp ce alti membri, de regula barbati tineri, vor fi trimisi la munca in
strainatate, unde vor beneficia de salarii mai mari si de conditii de munca mai bune. Remitentele
trimise 1n tara de origine de catre acestia din urma vor asigura o suplimentare a veniturilor familiei
respective. Potrivit acestei teorii, remitentele au un efect pozitiv asupra echilibrelor
macroeconomice ale tarii de origine (Taylor JE, 1999).

Trei aspecte principale au fost reunite in cadrul aga numitelor ,,noi teorii ale migratiei":

comportamentul si atitudinea potentialilor migranti nu se formeaza numai la nivel

individual, ci si la nivel de grup, in principal Tn cadrul familiei;
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decizia de a migra nu este motivatd numai de maximizarea veniturilor, ci este influentata
si de evaluarea riscurilor si de intentia de a le minimiza;

potentialii migranti, in special cei din regiunile rurale si subdezvoltate se afla sub
constrangerea esecurilor pietelor, altele decat piata muncii, fapt ce are un impact direct asupra
veniturilor si riscurilor referitoare la venituri la care sunt supusi indivizii si familiile lor.

In tarile dezvoltate, riscurile cu care se confruntd familiile in ceea ce priveste asigurarea
unor venituri suficiente sunt de regula atenuate prin intermediul accesului la diferite sisteme de
asigurari, inclusiv asigurarea impotriva somajului (unemployment insurance) si sistemul general
al asigurarilor sociale. Pentru anumiti potentiali migranti si pentru familiile ramase 1n tara de
origine, ,,dorinta de a avea acces la aceste sisteme de asigurdri poate constitui o motivatie de
baza...pentru a participa la migratia internationalda"(Massey si altii, 1993). Astfel apare ipoteza ca
un sistem de asigurari sociale bine dezvoltat poate constitui un important factor de atractie in

migratia internationala.

Abordari socio-economice la nivel macro si microeconomic

Dupa ce am trecut in revista principalele aspecte macro si micro-economice ale migratiei
din perspectiva economicd, ne vom concentra atentia asupra teoriilor Socio-economice, care

combina factorii economici si sociali la nivel macro.

Teoria gravitationala

Teoria gravitationald (Anderson, 1955 si Dodd, 1950), urmeaza logica legii gravitatiei din
fizica si stabileste o legatura intre migratie si distanta dintre fara de origine si cea de destinatie.
Modelele gravitationale a caror origine este legatda de inceputurile preocuparilor pentru migratie,
postuleaza volumul unui flux migrator ca rezultat al actiunii distantei si numarul populatiei celor
doua arii: origine si destinatie. Teoria gravitatiei in analogie cu legea gravitatiei descoperitd de
Newton, sustine ca migratia intre doud regiuni este proportionala cu produsul categoriilor de
populatie in regiunile de origine si destinatie, corespunzdnd maselor in modelul lui Newton, si
invers proportional cu puterea distantei intre doua regiuni. Astfel, cu cat va fi mai mare distanta
dintre tari, cu atat vor fi mai reduse fluxurile migratorii dintre ele. La nivel micro, aceasta ar
insemna o scadere a inclinatiei spre migratie o data cu cresterea distantei. Conform acestei teorii,
migratia din noile state membre si tarile candidate ar fi mai atractiva la nivel regional (Intre ele si
intre ele si statele membre UE vecine, datoritd distantelor mai mici), iar pe ansamblu, ar fi mai
atractiva catre statele din UE, comparativ cu cele din afara Europei.

Daca ar fi sa aducem in discutie cazul migrantilor din teritoriile romanesti s-ar parea ca

aceasta teorie nu are o relevanta practicd. Pana in ajunul Primului Razboi Mondial, transilvanenii
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au emigrat in special in America iar dupa 1990, cei mai multi nu au ales tarile vecine ci pe cele
mai indepartate (cazul Spaniei, Italiei). Cultura similard (insusitd de comunitatii lingvistice) si
toleranta vizitatorilor (ospitalitatea din tara gazda) sunt factori esentiali in dezvoltarea

comportamentului migrator.

Teoria sistemului mondial

Teoria sistemului mondialconsidera migratia internationala dintr-o perspectiva globala
punand accentul pe interactiunile dintre societati, ca unul dintre factorii determinanti ai
modificarilor sociale(Chase-Dunti si altii, 1994). Exponentul cel mai cunoscut al curentului,
Immanuel Wallerstein, incearca o analiza cuprinzatoare (incepand cu secolul al XVI-lea) a
aparitiei a ceea ce el numeste “sistem mondial” §i a incorporarii treptate a statelor in noua ordine,
postuland existenta a trei zone concentrice: centrul (puterile dominante), semi-periferie, periferie
(carora li se adauga zonele externe, ca parti izolate, externe sistemului mondial la un moment dat
in timp), cu referire la roluri distincte in diviziunea internationald a muncii. Rolul, dependenta
(gradul de dependenta) si gradul de dezvoltare sunt concepte cheie ale teoriei sistemului mondial.
Daca acesta se desfasoara intre o tara cu economie nedezvoltata si una cu o economie dezvoltata,
va aparea stagnarea economica si menginerea la un nivel redus a conditiilor de trai In prima
(Wallerstein, 1983), fapt care va constitui un stimulent puternic al migratiei. Diversi sociologi au
legat migratia internationald Tn masad de structura pietelor mondiale dominate de sistemul de
productie capitalist in acest context, pot fi identificate mai multe procese care contribuie la
dezvoltarea unei forte de munca mobile:

e introducerea sistemului capitalist in productia din agricultura, care a determinat o crestere
semnificativa a productivitatii ce a subminat baza economiei de subzistenta si a indepartat
fermierii de pamant;

e cxtinderea activitdfilor extractive de materii prime in conditiile pietei globale a constituit
un factor de atractie a fermierilor in regiunile periferice prin intermediul salariilor mai mari
oferite Tn industria extractiva. Acest fapt a subminat sistemul traditional de reciprocitate
din agricultura si a inclus ex-fermierii sub reglementarile dictate de piata muncii nationald
si internationald;

e companiile multinationale au infiintat capacitati de asamblare in regiunile periferice.
Cererea pentru forta de munca relativ bine platita in aceste fabrici a Indepartat taranii de
pamant si i-a transformat intr-o potentiala forta de munca mobila.

e 1n ceea ce priveste extinderea UE, ca o aplicare a acestei teorii, in regiunile agricole din
noile state membre si din tarile candidate se va manifesta un potential si o inclinatie mai

mare spre migragie, ca urmare a introducerii sistemului capitalist de productie, sistem
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necesar realizarii transformarilor In vederea trecerii la economia de piata si a procesului de

aderare la UE.

Un alt factor important in contextul globalizarii inregistrate In regiunile periferice ale
economiei mondiale este raspandirea valorilor culturale si a ideologiei promovate de regiunile
centrale. Astfel, modelele de consum de masa, stilurile de viata din tarile dezvoltate (centrale) se
raspandesc la nivel mondial. Din perspectivd individuald, cea mai importantd problema este
identificarea grupurilor influentate si a masurii in care apare un decalaj intre perceptia lor
referitoare la nivelul tarilor dezvoltate (UE) si perceptia referitoare la potentialul de a ajunge la
acest nivel in regiunea de origine. Una dintre ipoteze este aceea ca 1n special tinerii sunt atrasi de
valorile ideologice si stilul de viatd caracteristice statelor dezvoltate, si in consecinta vor avea un
grad mare de nemulfumire fatd de oportunitatile existente in tara de origine.

Un altfactor de atractie Tn cadrulteoriei sistemului mondial este si dezvoltarea oraselor
globale (global cities), care contribuie la crearea unei cereri semnificative pentru servicii prestate
de lucratori necalificati. Dezinteresul manifestat de populatia cu un nivel redus de instruire fata de
locurile de munca prost platite si care confera un statut inferior pe pozitiile cele mai de jos ale
ierarhiei ocupationale genereaza o cerere semnificativa pentru lucritori migranti.

Teoria sistemul modern are o contributic insemnata la dezvoltarea cercetarii in domeniul
migratiei internationale. Numarul studiilor urmand judecatilor sale este probabil argumentul cel
mai simplu si suficient. Unul dintre meritele sale in contextul in care a aparut si s-a extins este de
a pune o datd in plus in evidentd, probabil mai convingdtor sau poate mai incitant decat teoria
pietei fortei de munca duale spre exemplu, factorii de natura structurala implicati in aparitia si
dezvoltarea fluxurilor migratiei internationale, de aceasta datd considerati la scara globala.

Alte teorii la nivel micro, dar de data aceasta socio-economice sunt reprezentate, printre
altele, de modelul push - pull elaborat de Lee (1972) si de teoria saraciei relative (Stark si Taylor,
1991).

Teoria push — pull

Lee (1972) ofera o interpretare amodelului push-pull din perspectiva individualista. El a
identificat patru factori principali care determina migratia: factorii caracteristici tarii de origine;
factorii caracteristici tarii de destinatie; barierele existente si factorii individuali. Abordarea lui
este una integratoare, care cuprinde factori traditionali macro si microeconomici precum salariile
si nivelul ocuparii, dar si alti factori macro precum clima, sistemul de invatamant sau sistemul de
asigurdri sociale. Barierele in calea migratiei nu sunt reprezentate numai de distanta geografica, ci
si de diferentele culturale (de limba) sau restrictiile legale referitoare la migratia internationala.

Factorii individuali cuprind indicatori demografici de baza si indicatori caracteristici anumitor
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etape din existenta indivizilor. Astfel varsta si starea civila devin variabile importante explicative
ale migratiei.

O alta componenta a modelului lui Lee este observatia ca nu conditiile obiective in sine
determind comportamentul migratoriu ci perceptia pe care migrantul o are asupra lor (Lee, 1972).
Decizia finald de a raméne 1n tara gazda sau de a migra reprezintd rezultatul unei comparatii

realizate intre diferitii factori caracteristici tarii de origine si celei de destinatie.

Teoria saraciei relative

Teoria saraciei relative (theory of relative deprivation) susfine ca perceptia gospodariilor
sau a indivizilor asupra decalajelor dintre venituri constituie un factor determinant al migratiei
internationale. Astfel, stimulentele de a migra vor fi mai ridicate in societatile in care existd un

grad ridicat de inegalitate.

Teorii care explica perpetuarea migratiei in timp

Teoria retelelor

Asa cum am mentionat anterior, o altd clasificare a teoriilor referitoare la migratia
internationald face distinctie intre conditiile care determina inceperea migratiei internationale si
cele care contribuie la perpetuarea ei in timp si spatiu, in legatura cu acestea din urma, are relevanta
teoria retelelor migratorii.

Acestea reprezintd aglomerari semnificative de emigranti ce provin din aceeasi tard de
origine. Potrivit lui Massey (1993), ,retelele migratorii reprezinta un ansamblu de legaturi
interpersonale care unesc migrantii, fostii migranti, potentialii migranti si persoanele nemigrante
din tarile de origine si din cele de destinatie prin intermediul unor relatii sociale de familie,
prietenie sau experientd comuna in regiunea de origine".

Relatiile sociale i1 simbolice stabilesc legaturile, furnizdnd potentialilor
migranti/migrantilor acces la informatie, sprijin in gasirea aranjamentelor celor mai sigure si
ieftine de depasire a interdictiilor de intrare in spatiul tarii de destinatie, sprijin in gdsirea unui loc
de munca si a unei locuinte si eventual mijloace de trai pentru o perioadd de Inceput a cdutarilor,
suport emotional si social. Retelele de migranti ajunse la maturitate sporesc accesibilitatea
migratiei ca strategie (din punct de vedere al resurselor pe care le antreneaza, la nivel individual
sau al gospodariei), diminuand selectivitatea fenomenului. Orice eveniment de migratie, prin
includerea unui nou individ in retea, creste probabilitatea de aparitie 1n viitor a unui nou eveniment
asemanator, largind cercul celor care au acces la resursele retelei si sporindu-i-le in acelasi timp.
Perspectiva este asadar una dinamica, procesul evoluand catre un moment al dezvoltarii sale

independent de factorii care I-au declansat, practic auto-sustinandu-se.
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Existenta acestor retele genereaza o crestere a inclinatiei spre migratie, prin intermediul
efectelor de reducere a costurilor calatoriei, a costurilor de cautare a unui loc de munca, de
integrare n tara gazda respectiva etc. In cadrul procesului de migratie, cele mai mari costuri sunt
suportate de prima generatie de migrangi. Ulterior, ,,datorita structurilor de familie sau prietenie",

fiecare nou migrant va avea create deja legaturi sociale cu tara de destinatie(Massey si altii, 1993).

Teoria cauzalitatii camulative

Un alt factor care contribuie la perpetuarea migratiei in timp este ,.cauzalitatea
cumulativa"( Myrdal, G, 1993). ,,Cauzalitatea este cumulativd prin aceea ca in fiecare noua
1993). Aceasti teorie contine elemente ale teoriei saraciei relative, ale teoriei sistemului mondial
si ale teoriei pietei muncii duale.

O noud dimensiune a cauzalitatii cumulative este reprezentata de distributia regionald a
capitalului uman. La origine stau scrierile lui Myrdal asupra cauzalitatii dinamice/cumulative, idee
preluata si aplicatd domeniului migratiei internationale actuale de catre acelasi Douglas Massey
(1998). Ideea in jurul careia se aseaza argumentatia este cd, prin natura ei, “cauzalitatea este
cumulativa, prin faptul ca fiecare act de migratie altereaza contextul social in care deciziile viitoare
sunt luate, Intr-un mod tipic ce face deplasarile aditionale mai probabile”(Massey, 1993). Este
vorba asadar de o perspectiva dinamica, ce plaseaza migratia in categoria proceselor care se auto-
sustin, perpetuandu-se prin mecanismele carora le dau nastere.

Sase factori cu actiune la nivele combinate sunt responsabili in viziunea lui Massey pentru
caracterul cumulativ al migratiei internationale: distributia veniturilor, distributia pamantului si
modul de organizare agrar (la nivelul comunitatii de origine), cultura migratiei (comunitate de
origine), distributia regionald a capitalului uman (regiune de origine), etichetarea sociald
(destinatie), carora li se adauga retelele de migranti si institutiile. Cultura migratiei este poate una
dintre contributiile cele mai interesante in cadrul abordarii. n principiu, se afirmd ca gusturile si
motivatiile migrantilor sufera schimbari In urma experientei in tarile industriale dezvoltate.
Indivizii capata “obisnuinta” unui stil de viatd greu de sustinut in aria de origine la intoarcere,
crescand probabilitatea unei Intoarceri in spatiul de destinatie anterior.

Potrivit lut Myrdal (I1956), emigratia constantd dintr-o anumitd regiune genereaza riscul
diminudrii capitalului uman din acea regiune. In timp, transferul de capital uman conduce la
cresterea economica a regiunii de destinatie, si la un efect de stimulare a imigratiei. Astfel, apare
ipoteza ca regiunile care au Inregistrat In trecut fluxuri semnificative ale emigratiei, vor continua

sa se confrunte cu fluxuri mari ale emigratiei.
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Teoria institutionala

In sens larg, conceptul de institutii (Myrdal, 1999) poate fi utilizat pentru a reflecta
structura intregului mediu social, in care indivizii trebuie sa faca alegeri.

Orientarea teoreticd prezentatd sub aceastd denumire este inca in faza sa de inceput, fiind
mai degraba rezultatul unei Incercari de sistematizare a cadrului conceptual in domeniul migratiei
decat o teorie impusa prin sine insasi. Incluse pana in prezent cu precadere in efortul pentru
consolidarea altor linii teoretice (in special retele de migranti), abordarea se centreaza pe studiul
institutiilor care apar si se dezvoltd in cadrul si exclusiv ca rezultat al fluxurilor de migratie.
Categoria este extrem de eterogena, incluzand pe de o parte agenti care speculand oportunitatile
economice oferite de diferenta Intre numarul mare de indivizi care doresc sa emigreze si restrictiile
de intrare/munca/sedere/legalizarea situatiei din cele mai multe dintre tarile dezvoltate, inlesnesc
intrarea, transportul, gisirea unui loc de munca, locuinte, faciliteaza obtinerea actelor etc. In tara
de destinatie au activitate si organizatiile voluntare care asigurd imigrantilor suport, militdnd
pentru drepturile acestora sau chiar furnizand ajutor material, juridic etc. Ideea centrald a abordarii
este cd dezvoltarea laturii institutionale a unui flux, combinata cu existenta retelelor de migranti
confera independenta procesului in raport cu mediul in care se desfasoara, constituind elementele
fundamentale pe care se bazeaza caracteristica sa de autosustinere.

Potrivit teoriei institutionale, existenta unor fluxuri semnificative de migranti face ca
organizatii comerciale i non-profit, ce pot actiona in mod legal sau ilegal, sd ofere anumite servicii
si sprijin cu privire la transportul (clandestin), contracte de munca, documente (false), locuinte sau
consiliere juridica pentru migranti (Massey si altii 1993).

Cu alte cuvinte se poate afirma ca migratia este o institutie semnificativa la nivel global
pentru mediul de afaceri. Din ,,afacerea” migratiei castigd in primul rand posesorii de capital care-
1 valorifica prin forta de munca ieftina, flexibila putin pretentioasa si predispusa sa ,,faca orice 1 se
cere”; castiga institutiile nationale din tarile de origine si cele de destinatie ca intermedieri si
facilitatori ai afacerii (legale sau semi-ilegale); castiga piata fortei de munca din tara primitoare
dar si cea din tara de origine; in final subiectii migratiei isi castiga si ei o viatd mai buna dar mai
putin prospera. Este desigur importantd si intrebarea cine pierde din munca migratiei la nivel
global. Vom incerca mai tarziu sa oferim un raspuns si la aceasta problema.

Principalele ipoteze relevate de teoriile migratiei

In continuare vom prezenta pe scurt ipotezele de baza evidentiate de principalele teorii din
domeniul migratiei internationale.

Ipoteze bazate pe abordarea neoclasica:

e cu cat decalajul (actual sau asteptat) dintre venituri Intre cele doud tari este mai

mare, cu atdt mai mare va fi inclinatia spre migratie;
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cu cat rata somajului in tara de destinatie vizata este mai redusa (si rata ocuparii
este mai ridicatd), cu atat vor fi mai mari veniturile asteptate si, prin urmare si
intentia de a migra;

persoanele aflate 1n situatia de somaj se confrunta cu un cost monetar mai redus al
migratiei, si in medie cu beneficii asteptate mai mari, deci vor inregistra i o
probabilitate mai mare de a migra;

cu cat nivelul saraciei potentialului migrant si a familiei lui este mai ridicat, cu atat
vor fi mai ridicate costurile relative de informare, si deci si inclinatia de a migra;
cu cat beneficiile investitiei in capitalul uman asteptate in urma migratiei (diferenta
dintre beneficiile asteptate in urma migratiei si costurile migratiei) vor fi mai mari,
cu atat va fi mai puternica intentia de a migra.

cu cat varsta unui potential migrant este mai avansata, cu atdt mai mici vor fi
beneficiile percepute Tn urma migratiei, deci si Inclinatia spre migratie.

cu cat costurile de informare si cautare a unui loc de munca asociate tarii de

destinatie vor fi mai mari, cu atat va fi mai redusa intentia de a migra.

Ipoteze bazate pe noile teorii ale migratiei:

existenta in tarile de destinatie vizate a unor sisteme puternice de asigurari sociale
constituie un factor de atragere a migratiei internationale;
cu cat reducerea nivelului de siracie (asteptatd in urma migratiei) va fi mai
insemnata, cu atat va fi mai mare inclinatia spre migratie;
cu cat retelele migratorii din tarile de destinatie sunt mai dezvoltate, cu atat mai
reduse vor fi costurile si riscurile asociate migratiei, deci va creste probabilitatea de

a migra catre destinatiile respective.

Ipoteze bazate pe teoriile socio-economice:

cu cat va fi mai mare distanta geografica dintre tara de origine si cea de destinatie,
cu atat va fi mai redusa inclinatia spre migratie;

indivizii din regiunile rurale sau agricole inregistreaza o inclinatie mai mare spre
migratie;

cu cat influenta exercitatd de potentialele tari de destinatie prin intermediul
valorilor, stilurilor de viata si modelelor de consum va fi mai mare, cu atat va creste
inclinatia spre migratia catre aceste destinatii (valabil mai ales in cazul persoanelor
tinere);

cu cat exista mai putine locuri de munca cu un nivel de calificare redus/necalificare,

cu atat va creste Inclinatia spre migratie.

Ipoteze bazate pe modelele socio-economice la nivel micro:
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® CU cat barierele de limbaj vor fi mai ridicate, cu atat migratia va fi mai redusa;

e familiile in care ambii parteneri sunt activi pe piata muncii inregistreaza o inclinatie
mai redusd spre migratie. Indivizii necasatorifi au o inclinatie mai mare spre
migratie;

e cu cat este mai mare gradul de insatisfactie referitor la conditiile din tara de origine,
cu atat mai mare va fi inclinatia spre migratie;

e cucat este mai mare gradul de incertitudine referitor la conditiile din tara de origine,
cu atat mai redusa va fi inclinatia spre migratie;

e cu cat numarul migrantilor aflati in tara de destinatie vizata si proveniti din aceeasi
tara de origine va fi mare, cu atdt mai mare va fi intentia de a migra in respectiva
tara de destinatie;

e experientd anterioard In domeniul migratiei internationale genereaza o reducere a
gradului de incertitudine si deci o crestere a inclinatiei spre o migratie viitoare.

Ipoteze bazate pe modelele de perpetuare a migratiei in timp:

e regiunile care au inregistrat Tn trecut fluxuri semnificative ale emigratiei, vor
mentine aceasta tendinta.

In subcapitolul de fatd am prezentat numai cdteva din numeroasele teorii din domeniul
migratiei internationale. Potrivit lui Massey (1993), existenta unor multiple explicatii nu reprezinta
neapdrat o contradictie, deoarece factorii determinati ai migratiei pot actiona simultan pe mai multe
niveluri. Chiar daca multe dintre contributiile teoretice nu sunt neaparat contradictorii, ele au totusi

implicatii foarte diferite asupra politicilor adoptate in acest domeniu.

1.3 Sisteme migratorii internationale

In studiile realizate de Fawcett, Arnold (1987) sau Nogle (1994), mobilitatea este abordata
ca un proces dinamic, cu multiple valente sociale. Fawcett si Arnold (1987) au definit un sistem
migratoriu ca fiind ,,un set de doua sau mai multe destinatii interconectate prin fluxuri si refluxuri
de persoane"(flows and counterflows of people) . Aceasta abordare nu reduce migratia la binomul
tara de origine/tard de destinatie sau chiar la cel emigratie/imigratie, ci o considerd un ansamblu
de legaturi intre diferite locatii , configurate prin miscari de flux si reflux. Referitor la ansamblul
legaturilor dintre tari, altele decat fluxurile de persoane, Kritz si Zlotnik (1992) diferentiaza 4
categorii, $i anume legaturi istorice, culturale, coloniale si tehnologice (Figura nr. 1). J.M. Nogle

(1994) defineste sistemul migratoriu ca fiind ,,cadrul ce include fluxurile migratorii, si contextul
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social, politic, demografic si economic in care se realizeaza acestea. Contextul social cuprinde

retele de prieteni i membri ai familiilor, care Tncurajeaza sau/si sprijind migrantii internationali".

Figura 1.2 Componentele sistemului migratoriu international
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Diferenta dintre celelalte tipuri de legaturi si contextul sistemului migratoriu este mai
degraba neclard. Mabogunje (1970) de exemplu, nu vorbeste despre legaturile tehnologice, ci
despre contextul tehnologic. Un sistem migratoriu international are odimensiune spatiala si una
temporala (Kritz,1992). Tarile din cadrul sistemului formeaza dimensiunea spatiald si nu este
neapdrat necesar ca ele sa se situeze aproape unele de altele, deoarece legaturile istorice si
tehnologice joaca un rol la fel de important ca si cele geografice. O tara poate apartine mai multor
sisteme migratorii. Modificarile contextului unui sistem migratoriu si ale legaturilor dintre tari
reprezinta cea de-a treia dimensiune a unui sistem migratoriu. Aceasta este esentiala in evolutia
fluxurilor si refluxurilor de migranti. Pe langa factorii ce actioneazd din exterior, modificarile
contextului unui sistem migratoriu si ale legaturilor dintre tari pot fi determinate si de migratia
internationald in sine. Un stoc semnificativ de migranti internationali poate influenta contextul
social, politic, demografic si economic, dar si legaturile dintre state. Asa cum am vazut in
subcapitolul anterior, teoria retelelor si teoria institutionald incearcd sa explice perpetuarea
migratiei in timp. Potrivit abordarii din perspectiva sistemului migratoriu, aceste doud teorii
constituie exemple ale modului in care apar modificdri la nivelul contextului unui sistem
migratoriu international sau a legaturilor care exista in interiorul sdu, chiar datorita fluxurilor
migratorii n sine.

Abordarea din perspectiva sistemelor migratorii internationale, prezentata in Figura nr. 1

nu cuprinde nsa si efectele pe care acestea le pot produce.
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Tn cadrul teoretic schitat in Figura 1.2, relatiile de cauzalitate sunt plasate ntre migratia
internationala si factorii care o genereaza, fiind grupate in 4 categorii: economie, societate, politica
si legaturi intre tari, in conformitate cu abordareca din perspectiva sistemelor migratorii
internationale(Kritz si altii, 1992). Aceste categorii pot fi impartite mai departe in componente
care actioneazi asupra migratiei internationale. In general, factorii economici, politici si sociali au
impact atat asupra tarilor de origine, cat si a celor de destinatie.

Tn acest cadru, efectele pot fi directe, inverse si indirecte. Efectele directe sunt cele care au
consecinte imediate, ca urmare a actiunii factorilor determinanti. Efectele inverse apar ulterior si
se datoreaza influentei exercitate de migratia internationald asupra factorilor care o determina.
Efectele indirecte apar ulterior intre diferitele categorii care influenteaza migratia internationala.

Figura 1.3 Relatii de cauzalitate in cadrul unui sistem migratoriu international
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In acest model, se considera ca economia are trei componente: veniturile, ocuparea fortei
de muncd si capitalul uman. Potrivit lui Fielding (1993), societatea cuprinde componentele
culturale, sociale si demografice. Componenta culturala este legatd de stilurile de viatd si
apartenenta la o anumita etnie. Componenta sociala se refera atat la inegalitate, cat si la coeziunea
sociald. Componenta demografica vizeaza compozitia populatiei pe varste si sex. Politica cuprinde
doud componente; situatia politica si politicile referitoare la migratie. ,,Legaturile dintre tari" pot
fi culturale (de exemplu, trecutul colonial sau aceeasi limbd) si materiale. Acestea din urma
determind distanta dintre tari sau costurile migratiei intre tari. Diferitele componente ale unei
anumite categorii pot avea efecte contrare (pozitive sau negative) asupra migratiei internationale
sau asupra componentelor celorlalte categorii. Migratia internationald poate de asemenea exercita

efecte contrare asupra diferitelor componente ale celor 4 categorii. De aceea, directia generala de
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influentd este determinatd de intensitatea relativa a fiecarei componente, acesta fiind motivul

pentru care in Figura 1.3 nu apare semnul pozitiv sau negativ.

1.4 Efectele directe asupra migratie internationale

Adesea efectele directe nu acopera intregul impact exercitat de o componenta in cadrul
unei categorii, deoarece anumite componente influenteazd migratia internationald indirect, prin
intermediul celorlalte componente. De aceea, pentru a avea 0 imagine de ansamblu asupra
impactului total al unei componente asupra migratiei internationale, trebuie avute in vedere nu

numai efectele directe, ci si cele indirecte.

Relatia economie - migratie internationala

Din perspectiva economica, nivelul capitalului uman detinut determina pozitia unui individ
pe piata muncii, care la randul ei, 11 determina statutul referitor la ocupare si la veniturile realizate.
Daca de exemplu, oferta de fortd de munca cu nivel redus de calificare este superioara cererii,
salariile si oportunitatile de angajare pentru lucratorii ne(slab)calificati sunt relativ reduse.
Economia neoclasica explicd fenomenul migratiei internationale din perspectiva alegerii facute de
indivizi. Massey (1993) explici: In acest cadru, actorii rationali individuali decid si migreze
datorita faptului ca un calcul de tip cost-beneficiu naste asteptari sub forma unor beneficii nete
pozitive, de regula monetare, in urma migratiei. Migratia internationala este conceputa ca o forma
de investitie Tn acumularea de capital uman. Principalele modalitati traditionale de realizare a
investitiei in capitalul uman sunt: instruirea formald (scoala), instruirea la locul de munca,
dobandirea unor informatii referitoare la sistemul economic, politic si social, si investitiile in
imbunatatirea sanatatii fizice si emotionale. Si Sjaastad (1962) sustine ca migratia poate fi
consideratd o investitie In capitalul uman. Borjas (1989) a definit o functie care reflecta situatia in
care migratia constituie o investitie in dobandirea de capital uman suficientd pentru a genera
migratia. Daca asteptarile referitoare la migratie sunt pozitive, individul va migra, dacd sunt
negative nu va migra. Dacd asteptdrile referitoare la migratie sunt pozitive pentru mai multe
destinatii, atunci individul va migra catre destinatia considerata a oferi cele mai ridicate beneficii.
Introducerea in ecuatie si a costurilor psihologice constituie o Tmbunatatire fata de situatia in care
sunt avute in vedere numai variabile de natura economica. Cu toate acestea, costurile psihologice
nu se limiteazd numai la costurile generate de momentul plecarii, ci se mentin pe toatd durata
migratiei. Un stimulent economic pentru migratie este si teama de a nu realiza venituri suficiente

pentru intretinerea familiei. In agricultura, de exemplu, sector predominant in tarile in curs de

35



dezvoltare (de unde provin majoritatea fluxurilor migratorii), veniturile obtinute sunt extrem de
incerte si variaza in functie de recoltd, astfel Incat existd un potential stimulent pentru migratie.
Dar nu numai migratia pentru munca, ci si alte tipuri de migratie (reunificarea familiala,
migratia de reintoarcere, migratia dupa pensionare si migratia sub forma solicitarii de azil) pot fi
partial determinate de factorii economici. Reunificarea familiala are tendinta de a avea o amploare
mai mare atunci cand diferentele existente la nivelul indicatorilor economici (de exemplu, nivelul
salariilor sau siguranta realizarii unui anumit nivel al veniturilor) Intre tara de origine si cea de
destinatie sunt mai mari. Cu cat veniturile din tara de destinatie sunt mai mari, cu atat mai multe
persoane dependente pot fi aduse din tara de origine si pot trai dintr-un singur salariu. Migratia
dupa pensionare a autohtonilor (retirement migration) este relativ mai ampla atunci cand conditiile
economice din tara de origine sunt favorabile. Legatura dintre factorii economici si migratia de
reintoarcere este insd mult mai complexd. Diminuarea decalajelor economice intre tara de
destinatie si cea de origine poate constitui un stimulent pentru migratia de reintoarcere. Pe de alta
parte, venituri ridicate intr-o tara de destinatie ofera posibilitatea migrantilor (pentru munca) mai
in vérstd de a se intoarce in tara de origine. In cel din urma caz, migratia de reintoarcere poate fi
considerata drept o forma a migratiei de pensionare. Migratia sub forma solicitarii de azil (asylum
migration) pare mai putin influentata de factorii economici - un solicitant autentic al dreptului de
azil nu are motive economice care sa stea la baza adoptarii acestei decizii. Cu toate acestea,

alegerea unei anumite tari ca viitoare destinatie poate fi influentata de factorii economici.

Relatia societate - migratie internationala

Societatea cuprinde trei componente; cultura, structura sociald si demografia. Impactul
acestor componente este foarte diferit.

Componenta culturala include influente datorate stilului de viata si apartenentei etnice, atat
in tarile de origine, cat si in cele de destinatie. Efectul compozitiei etnice a tarilor gazdd asupra
nivelului migratiei de reintoarcere, dar si al migratiei de familie este evident, in general, compozitia
etnica a potentialei tari de destinatie poate influenta migratia internationala datorita existentei unor
retele migratorii. Grupurile etnice dintr-o anumitd tara pot forma retele migratorii, care pot fi
considerate o formd a capitalului social. Deoarece existenta acestor retele poate contribui la
reducerea costurilor migratiei si a riscurilor de somaj si expulzare, asteptarile referitoare la
migratia catre o destinatie n care existd o retea migratorie dezvoltatd presupun realizarea unor
beneficii ridicate. Si stilurile de viatd din potentialele tari de destinatie pot influenta volumul
imigratiei. In anumite societiti, populatia autohtona poate fi mai putin deschisa fata de straini,
comparativ cu alte societdfi De aceea, dincolo de efectul pozitiv asupra stocului de migranti sub
forma capitalului social, existenta unor fluxuri ridicate de migranti cu anumite origini etnice poate

genera efecte negative asupra beneficiilor asteptate in urma migratiei. In ultima instanta, prezenta
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unor influxuri relativ ridicate de strdini pot genera reactii xenofobe in randul populatiilor autohtone
(Jandl M si altii 1994). Un alt efect negativ al existentei unui stoc mare de migranti care apartin
unei anumite etnii este acela ca acestia pot intdmpina dificultati mai mari in invatarea limbii {arii
gazda, datorita faptului ca de obicei ei traiesc in enclave lingvistice si, prin urmare, vin mai rar in
contact cu limba tarii gazda (Chiswick si altii 1996).

Componenta sociald are in vedere gradul de inegalitate si coeziunea sociald in tarile de
origine si de destinatie. Gradul de sdracie relativa a unui individ/familie are un impact pozitiv
asupra deciziei de a migra. De aceea, o societate in care exista decalaje majore ale veniturilor va
avea o ratd mai mare de emigratie comparativ cu alta tara in care diferentele dintre venituri sunt
mai reduse. Si gradul de coeziune sociald din tarile de origine exercitd o influentd semnificativa
asupra migratiei. Framantarile sociale constituie o caracteristicd a unei societati cu un grad redus
de coeziune, fapt ce poate stimula migratia (de exemplu, migratia sub forma solicitarii de azil).
Mai mult, gradul de coeziune din tara de origine si de destinatie poate influenta migratia de
reintoarcere. Adesea, acesta din urma reprezinta migratia inversa realizata de un fost migrant
pentru munca. Waldorf (1994, 1996) sustine ca gradul de asimilare a migrantului in societatea
gazda are un efect negativ asupra intentiilor acestuia de a se reintoarce in tara de origine. Aceasta
asimilare (care este influentatad pozitiv de perioada migratiei si negativ de varsta) poate fi privita
ca o forma de coeziune. Potrivit lui Waldorf, ,,legaturile cu tara de origine", o forma a capitalului
social, constituie un factor determinant important al migratiei de reintoarcere.

Componenta demografica se referd la compozitia populatiei din tara de origine si din tara
gazda in functie de vArsta si sex. In tarile de origine, structura pe varste influenteaza amploarea
migratiei - de exemplu, o pondere mai mare a populatiei iesite din sfera activitatii economice
(aflate la pensie) poate sta la baza unei cresteri a fluxurilor migratiei dupa pensionare. Mai mult,
si distributia pe varste a populatiel migrante este importantd. De reguld, o pondere mai mare a
grupei de migranti cu varstd mai Inaintatd poate s insemne o probabilitate mai mare a migratiei
de reintoarcere. Nu 1n ultimul rand, distribugia pe sexe a migrantilor si nu numai, atat in tarile de
origine, cat si in cele de destinatie poate influenta gradul de formare a noilor familii si migratia de

familie.

Relatia legaturi dintre tari - migratie internationala

In legatura cu acest aspect trebuie facuti diferenta intre legiturile culturale si cele
materiale. Aici intrd §i caracteristicile zonei (clima blanda, peisaje deosebite), cu toate cd acesti
factori nu se refera la legaturile dintre state. Legaturile culturale dintre tari pot exista ca urmare a
unui trecut colonial comun prin intermediul caruia aceeasi cultura s-a raspandit in toate aceste tari.

Acest tip de legatura faciliteaza adoptarea deciziei de a migra. De exemplu, costurile (psihologice)
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datorate asimildrii in societatea gazda vor fi mai reduse in cazul existentei unei culturi comune.
Mai mult, prin intermediul legaturilor culturale, capitalul uman nu se pierde in urma migratiei. in
general, cu cat se pierde mai putin capital uman, cu atat sunt mai mari beneficiile asteptate in urma
migratiei. O forma aparte a legaturilor culturale dintre tari, care contribuie la pastrarea capitalului
uman, este limbajul comun.

Cea mai evidenta legatura materiala intre tari este proximitatea geografica. Ideea potrivit
careia volumul migratiei este determinat de distantd provine din modelul spatial gravitational
(Oberg, S, 1997). In cadrul acestei abordari, o categorie aparte de migratie estemigratia de frontiera
(border migration). Tn regiunile de frontiera, migratia intra-regionala (pe axa urban rural si invers)
poate depasi granitele internationale. Costurile migratiei si cele ale calatoriilor pot varia intre tari
si in timp. In general, costurile si timpul efectiv al cilatoriei intre doud tiri au scizut semnificativ.
Datorita evolutiei tehnologiei utilizate in transporturi (Heilbron si altii 2004) infrastructura dintre
state a inregistrat o dezvoltare fulminantd, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial. Un al
treilea tip de legdturi materiale intre state se realizeaza prin intermediul comunicatiilor
internationale. Costurile psihologice ale migratiei internationale sunt reduse in mod special de
evolutia tehnologiilor de comunicatii. Alti factori care exercitd influente asupra migratiei
internationale si care au un puternic caracter regional sunt clima si peisajul. in general, tarile cu
clima blanda si peisaje deosebite sunt destinatii atractive mai ales in cazul migratiei dupa

pensionare.

Relatia politici - migratie internationali

In aceasti categorie exista doud componente importante: situatia politica generald dintr-0
tard si politicile din domeniul migratiei.

Situatia politicd generald din tarile de origine are impact asupra volumului emigratiei, in
primul rand, tensiunile politice pot genera izbucnirea violentei si/sau razboaielor civile. Fie ca este
vorba despre violentd intre grupuri etnice, intre state si cetdfenii lor (reprimarea unor anumite
categorii de populatie) sau conflicte intre state (razboaie), siguranta indivizilor este periclitata,
situatie care constituie un stimulent al migratieisub forma cererii de azil. Insa pericolul poate fi
generat nu numai de persecutii si violente, ci chiar si de foamete. Adesea migratia reprezinta
singura solutie pentru a iesi din aceasta situatie. Mai mult, guvernele tarilor de origine pot influenta
amploarea emigratiei prin masuri specifice. In contextul relatiilor politice internationale, tarile de
origine pot utiliza migratia pentru a realiza alte obiective. Astfel, in schimbul limitarii emigratiei,
de exemplu, ele pot obtine mentinerea/cresterea ajutoarelor acordate de tarile dezvoltate sau
conditii mai bune de schimb(Hamilton, 1997).

Un alt factor determinant al migratiei internationale este politica din domeniul imigratiei

adoptata de potentialele state de destinatie. Datorita introducerii unor politici mai restrictive de
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imigratie, precum indsprirea controalelor la frontiere, fluxurile migratorii au inregistrat adesea o
reducere, cel putin temporard. Cu toate acestea, nivelurile imigratiei nu sunt influentate numai de
politicile din domeniu promovate de tarile de destinatie, ci si de cele adoptate de alte potentiale
tari de destinatie. Condifii mai stricte de intrare intr-o anumita tard pot conduce la cresterea
nivelurilor imigratiei in alte potentiale tari de imigratie. Mai mult, politicile de cautare si expulzare
a strainilor aflati ilegal pe teritoriul lor poate determina amploarea migratiei ilegale. Nu in cele din
urmd, tarile receptoare pot Incerca sa influenteze migratia internationald prin adoptarea unor
politici care sa promoveze acordarea de ajutoare internationale sau comertul si investitiile in tarile
de origine .

Politicile referitoare la imigratie adoptate in tarile de destinatie si situatia politica a tarilor
de origine sunt in mare parte determinate de societate. Desi nu constituie efecte directe ale
contextului politic asupra migratiei internationale, le vom discuta totusi in cele ce urmeaza. Cu
privire la efectele indirecte ale factorilor politici asupra societatii, stilurile de viata si compozitia
etnicd pot influenta atat situatia politica (de exemplu, gradul de violenta la care sunt expusi
locuitorii lor) din tarile de origine, dar si cerintele referitoare la intrarea in potentialele tari de
destinatie. Componenta sociala a societatii prezintd importanta pentru situatia politica din tarile de
origine. Asa cum am mentionat anterior, gradul de coeziune dintr-0 societate este indicat de gradul
de violenta din societatea respectiva. O societate cu un grad mare de coeziune se caracterizeaza
printr-un nivel redus al violentelor in interiorul ei. Potrivit lui Wallerstein (1983), gradul de
inegalitate are de asemenea efecte asupra nivelului violentei. Astfel, existenta unui grad ridicat al
inegalitatii intre venituri este corelat cu un nivel ridicat al violentelor 1n tara respectiva. Mai mult,
nivelul violentelor din tarile de origine are influente asupra cerintelor de intrare si acordare a
dreptului de azil in tarile de primire. Daca situatia politicd dintr-o anumita tard de origine se
deterioreaza, potentialele tari de destinatie vor relaxa restrictiile referitoare la intrarea imigrantilor

ce provin din tara respectiva.

1.5 Plasarea principalelor teorii in contextul sistemelor migratorii
internationale si evidentierea principalelor efecte asupra migratiei

internationale

Pana aici au fost descrise pe larg efectele directe ale diferitelor categorii de factori ce
actioneaza asupra migratiei internationale. Aceste efecte au la baza aspectele principale ale mai
multor teorii. In continuare vom arati modul in care teoriile integrale ale migratiei internationale,
pot fi plasate In cadrul teoretic prezentat. Combinatiile de sageti din Figura nr. 2 indica pozitia

diferitelor abordari teoretice fata de explicarea motivatiilor care genereazd inceputul migratiei.
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Aceste combinatii de sageti reprezinta dimensiunea temporald a unui Sistem migratoriu
international si au ca punct de plecare una din cele patru categorii de factori; combinatiile care
indica pozitia teoriei retelelor si a teoriei institufionale au ca punct de plecare migratia

internationala insasi.

Teoria economica neoclasica

Potrivit acestei teorii, diferentele salariale dintre tari dau nastere la doua tipuri de fluxuri,
care vor avea loc pana in momentul crearii unui nou echilibru, in care salariile reale ating acelasi
nivel in toate tarile. Primul tip de flux este cel al lucratorilor necalificati dinspre tarile cu salarii
reduse catre cele cu salarii ridicate. Al doilea tip de flux este cel al capitalului, dinspre tarile cu
salarii ridicate spre cele cu salarii reduse. Acest flux de capital cuprinde in principal capital
industrial intensiv in munca si va fi insotit de migratia lucratorilor inalt calificati. Mecanismul de
echilibrare este prezentat in Figura 1.4. Atat fluxurile migratiei nete, cat si fluxurile nete de capital
vor fi egale cu zero in momentul atingerii unui nou punct de echilibru. Astfel, potrivit teoriei
neoclasice, migratia fortei de munca reprezinta un fenomen temporar.

Figura 1.4.Mecanisme neoclasice de echilibrare

Regiunea cu salarii reduse Regiunea cu salarii ridicate
Migratie
Munca
g

Munca
Capital

Capital <

Fluxuri de capital

Sursa: Oberg, S. - Theories on inter-regional migration: an Overview, n: BTotevogeI, H.H., Fielding Al

(eds.) - People, jobs and mobility in the new Europe, Chichester: Wiley, pp. 3-22, 1997.

Lantul de cauzalitate ce indicd punctul de vedere al teoriei neoclasice este urmatorul:
economie - migratie internationala - societate — economie (1-6-9-1), (Figura 1.5).

Punctul de plecare este reprezentat de diferentele salariale dintre tari. Datorita lor, fluxurile
de forta de munca migreaza dinspre tarile cu salarii reduse spre cele cu salarii ridicate economie -

migratie internationald (relatia 1). Tn general, migrantii sunt persoane relativ tinere, fapt ce
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genereazd un efect de imbatranire a populatiei 1n tara de origine si unul de intinerire a populatiei
din tara gazdd migratie internationald — societate (relatia 6). Pe termen lung, migrantii
internationali pot contribui la intinerirea populatiei tarii de destinatie si prin intermediul ratelor
mai mari ale fertilitatii care le sunt caracteristice. Astfel, modificarea compozitiei demografice
contribuie la reducerea diferentelor existente la nivelul capitalului uman intre tarile de origine si

cele de destinatie societate — economie (relatia 9).

Figura 1.5 Teoria economica neoclasica (1-6-9-1)
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Teoria economica keynesiana contine critici la adresa punctului de vedere neoclasic asupra
migratiei internationale. In teoria keynesiana, oferta de fortd de munca depinde de asemenea de
salariile nominale, nu numai de cele reale. Aceastd diferenta este generata de punctul de vedere
diferit asupra rolului banilor in economie. In cadrul teoriei neoclasice, banii constituie doar un
mijloc de schimb, n timp ce teoria keynesiana sustine ca rolul lor este si acela de economisire.
Datorita acestei ultime functii a banilor, potentialii migranti sunt atrasi catre regiunile cu salarii
nominale ridicate. Mai mult, intentiile de a migra din nou sau de a trimite remitente in tara de
origine contribuie la cresterea importantei nivelului salariului nominal, comparativ cu cel al
salariului real. Prin urmare, se poate sa nu existe un nou punct de echilibru international, asa cum
sustine teoria economica neoclasicd. Cu toate acestea, chiar daca si in cadrul teoriei keynesiene,
migratia reprezintd un mecanism capabil sd isi recastige echilibrul, migratia internationalad
genereaza mai degraba o reducere a diferentelor de la nivelul ratelor somajului, si nu a salariilor
reale (Hart si altii, 1975).
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Teoria pietei duale a muncii

Teoria pietei duale a muncii Tmparte piata muncii in doud segmente: unul primar,

caracterizat prin metode de productie intensive in capital si un segment secundar, in care metodele

de productie sunt intensive in munca. Lucratorii inalt calificati din segmentul primar au un statut

social mai ridicat, venituri mai mari si conditii mai bune de ocupare fata de lucratorii necalificati

din sectorul secundar. Locurile de munca situate la periferia pietei muncii se gasesc aproape

Tntotdeauna Tn sectorul secundar.

Piore (1979) oferda trei posibile explicatii ale cresterii cererii de lucratori strdini in

societatile industriale moderne:

deficitele generale de forta de munca;

nevoia de a acoperi pozitiile cele mai de jos din ierarhia posturilor si deficitele de
fortd de muncd din segmentul secundar al pietelor duale ale muncii. Ultima
explicatie se regaseste in primele doud. Deficitele generale de fortd de munca
conduc la posturi neocupate in partea inferioara a ierarhiei locurilor de munca. Pe
langa deficitele generale de fortd de munca, pot apdrea anumite deficite in partea
inferioara a ierarhiei locurilor de munca, ca urmare a unorprobleme motivationalesi
amodificarilor demografice si sociale care au loc in societatile industriale moderne.
Problemele motivationale apar datorita faptului ca locurile de munca din partea
inferioara a clasamentului sunt adesea asociate cu un statut social inferior, si
faptului ca oportunititile de mobilitate spre centrul ierarhiei sunt reduse.
Modificarile demografice si sociale care au loc in societatile moderne (de exemplu,
reducerea ratelor natalitatii etc.) pot contribui la un influx relativ redus de tineri
care sunt dispusi sa accepte locurile de munca aflate in partea inferioara a ierarhiei.
Ca urmare a deficitelor de fortd de munca pentru posturile din partea inferioara a
ierarhiei, angajatorii sunt obligati sa recruteze lucratori strdini. Migrantii
internationali care rezolva problema deficitelor de forta de munca din anumite
ramuri pot contribui la cresterea economica din tarile de destinatie (Gieseck si altii
1995). Mai mult, migratia internationald poate avea efecte asupra dezvoltarii
economice in tarile de destinatie datoritd modificarii comportamentelor de

economisire si consum sau a formelor de investire(Frey, 1996).
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Figura 1.6 Teoria pietei duale a muncii (9-13-4-6-9)
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Teoria pietei muncii duale este reflectatd de lantul de cauzalitate economie - migratie
internationala - societate —economie (Figura nr. 1.6). Modificarile demografice si sociale din tarile
de destinatie pot genera o reducere a ofertei de forta de munca cu un nivel redus de calificare
societate — economie (relatia 9). Apoi, salariile pentru forfa de munca necalificata vor creste, ceea
ce ar putea atrage o crestere a fluxurilor de imigrantie economie - migratie internationala (relatia
1). In continuare, cresterea imigratiei poate actiona asupra evolutiilor demografice si
socialemigratie internationala — societate (relatia 6), care la randul lor pot genera din nou
modificari la nivelul ofertei de fortd de munca societate — economie (relatia 9).Cu toate acestea,
un asemenea lant de cauzalitate nu este foarte realist. In ceea ce priveste salariile si conditiile de
munca, Oberg (1996) precizeaza ca diferentele dintre tarile de origine (in curs de dezvoltare) si
cele de destinatie (dezvoltate) sunt atat de mari incat o modificare redusa a acestor doua variabile
are numai un efect indirect asupra migratiei internationale, prin intermediul politicilor. In tarile de
destinatie, adesea cererea pentru forta de munca calificata si necalificata influenteaza cerintele
impuse de aceste state la intrarea migrantilor (Bohning, 1998).

Politicile referitoare la identificarea i expulzarea migrantilor ilegali pot fi de asemenea
influentate de cererea si oferta de fortd de munci. In conditiile existentei unor deficite de forta de
munca, tarile gazda vor adopta o relaxare a conditiilor de acces a migrantilor internationali
(economie - politica), care va permite intrarea unor fluxuri mai mari de migranti in tarile respective
(politica - migratie internationald). Sosirea acestor migranti poate genera o crestere a ofertei de
forta de munca necalificata (migratie - societatesi societate - economie). Astfel, lantul de
cauzalitate societate - economie - politica - migratie internationala - societate - economie reflecta
cel mai bine teoria pietei duale a muncii.
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Noua teorie economica a migratiei pentru munca

Potrivit acestei teorii, migratia pentru munca trebuie analizatd in contextul unor entitati
sociale mai largi, ca de exemplu, gospodaria. In cadrul acesteia, (in)certitudinea referitoare la
realizarea unor venituri suficiente reprezintd principalul factor determinant al migratiei pentru
muncad. Migratia unui membru al gospodariei respective poate contribui la diminuarea riscurilor
legate de realizarea unor venituri totale insuficiente. Din perspectiva lanfului de cauzalitate,
punctul de plecare il reprezinta relatia economie — migratiune (Figura 1.7.).

Mai departe, membri familiei aflati la munca in straindtate pot trimite in tara de origine
remitente, care contribuie la cresterea veniturilor familiilor ramase aici migratie — economie
(relatia 5).

Aceasta teorie sustine ca remitentele au un efect pozitiv asupra dezvoltarii
macroeconomice a tarii de origine. In concluzie, potrivit noii economii a migratiei pentru munca,
migratia internationald a lucratorilor reprezinta un fenomen temporar.

In orice caz, in literatura de specialitate nu existd un consens asupra impactului remitentelor
asupra economiilor de origine. Pe langa efectul pozitiv de dezvoltare asupra tarii de origine, Taylor
(1999) evidentiaza si asa-numitul ,,sindrom al migrantului".

Figura 1.7 Noua teorie economica a migratiei pentru munca (1-5-1)
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Daca fluxurile migratiei si prin urmare si ale remitentelor inregistreaza variatii mari in timp,

©

economia tarii de origine se poate confrunta cu dificultati de adaptare, precum inflatia - sindromul
olandez (Dutch disease) (O'Toole 1998). Acest termen este utilizat atunci cand evolutia pozitiva a

economiei unei tari se dovedeste a exercita de fapt un efect net negativ(Stark si altii,1988). Datorita
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(posibilelor) efectelor negative /de disturbare pe care le pot avea remitentele asupra economiei tarii
de origine, se poate diminua gradul de certitudine a unor venituri suficiente pentru majoritatea

gospodariilor, fapt care ar putea genera o crestere a migratiei pentru munca.

Teoria saraciei relative
Teoria saraciei relative (theory of relative deprivation) sustine ca pozitia relativa a
gospodariilor sau indivizilor din punctul de vedere al veniturilor realizate constituie un factor

determinant al migratiei internationale (Figura 1.8).

Figura 1.8 Teoria saraciei relative si rolul remitentelor (2-6-2)
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In acest caz, pot fi identificate doua lanturi de cauzalitate, ambele avand ca punct de plecare
inegalitatea existenta din societate. Primul lant de cauzalitate societate - migratie internationala —
societate reflecta teoria saraciei relative si impactul remitentelor (2-6-2). La fel ca in cazul
impactului remitentelor asupra cresterii economice, nici in cazul de fatd nu existd un consens
asupra impactului exercitat de remitente asupra inegalitdtii din tarile de origine (migratie -
societate). Anumite studii(Docquier, 2003) sugereaza ca intr-o societate in care mul{i indivizi
primesc remitente de la membri familiei aflai la munca in strainatate, inegalitatea urmeaza o
functie de forma literei U inversd. Pe termen scurt, remitentele pot contribui la cresterea
inegalitatii, in timp ce pe termen lung pot contribui la reducerea acesteia.

O alta consecinta a migratiei ce poate avea efecte asupra inegalitatii este formarea de capital
uman. Al doilea lant de cauzalitate reflectd teoria saraciei relative si rolul formarii de capital uman:
societate - migratie internationald - economie — societate (2-5-8). A fi inalt calificat constituie un
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stimulent pentru migratie, cu atat mai mult in cazul in care tara de origine este una in curs de
dezvoltare. Fluxurile de lucratori cu un nivel ridicat de calificare au fost denumite Tn literatura de
specialitate ,,brain drain". Pana nu demult, se considera ca aceste fluxuri genereaza o diminuare a
productiei in tarile de origine, deoarece o pierdere de capital uman are efecte negative asupra
productiei totale. Acest punct de vedere nu ia 1nsd in calcul efectele pozitive ale migratiei
lucratorilor inalt calificati asupra formarii de capital uman in regiunile de orgine. Abordarea din
perspectiva generatiilor care se suprapun tine seama de acest efect al “barin drain” (Mountford
1997).

Ciclul de viatd al unui lucrator poate fi impartit in doui etape. In prima etapa, el va investi
in formarea de capital uman, in vreme ce n a doua etapa va incerca sd beneficieze de aceste
investitii (Vidal 1998). Un numar ridicat de migranti inalt calificati care au avut succes in
straindtate poate constitui un exemplu pentru migrantii potentiali aflati inca in etapa de formare,
deci a primelor acumuladri de capital uman. Daca diferentele existente la nivelul salariilor
lucratorilor calificati intre cele doud categorii de state sunt mai ridicate decat diferentele pentru
lucratorii necalificati, surplusul de valoare a educatiei (surplus value of education) pe piata muncii
din tarile de destinatie este mai ridicat decat surplusul de valoare a educatiei de pe piata muncii
tarilor de origine. Posibilitatea de a emigra poate genera o crestere a stimulentelor pentru
dobandirea unei acumulari cat mai mari de capital uman migratie internationald - eConomie (relatia
5, Figura 1.9). Cu toate acestea, trebuie sa avem in vedere faptul ca se poate vorbi despre costul
de oportunitate al instruirii in prima etapa, care reprezinta o pierdere de venit din salariu. Mai mult,
atat instruirea cat si migratia presupun anumite costuri. Cresterea nivelului general de instruire are
efecte pozitive asupra cresterii egalitatii intre venituri si statut (Blau, 1996) (economie - societate).
In continuare, o crestere a egalitatii dintr-o tard (un grad mai redus de saricie relativd) poate avea

un efect de diminuare a emigratiei internationale (societate - migratie internationald).
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Figura 1.9 Teoria saraciei relative si acumularea de capital uman (2-5-8-2)
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Referitor la interactiunea dintre distributia veniturilor, acumularea de capital uman si

migratie, Mountford (1998) afirma ca: (...)atunci cand acumularea de capital uman este endogena
si cand succesul emigratiei nu este o certitudine, interactiunea dintre deciziile referitoare la
acumularea de capital uman, crestere si distributia veniturilor poate conduce la concluzia ca in
cazul unei economii deschise, fenomenul brain drain, fie temporar sau permanent, poate contribui

pe termen lung la cresterea nivelului veniturilor si a gradului de egalitate a veniturilor.

Teoria sistemului mondial

Teoria sistemului mondial are la baza ideea potrivit careia capitalismul reprezinta un sistem
social istoric. Wallerstein (1983) definea capitalismul istoric drept ,,sistemul in care acumularea
permanentd de capital reprezenta principalul obiectiv sau ,legea" care guverna activitatea
economica". Motivatia acumularii permanente de capital a determinat tarile capitaliste sa caute noi
resurse naturale si noi surse de forta de munca ieftind. in acest context, tarile capitaliste au inceput
sd colonizeze alte continente, insa, schimburile dintre colonii si tarile - mama nu erau egale. in
ceea ce priveste schimburile economice, au fost generate fluxuri semnificative de capital dinspre
colonii spre tarile - mama. Chiar daca dupa decolonizare dependenta politica a luat sfarsit,
dependenta economica a fostelor colonii s-a mentinut. Ele continua sa reprezinte state aflate la
periferia sistemului mondial, care produc in principal produse primare si al caror export este bazat
in general pe o gami extrem de redusi de articole. In aceste conditii, tarile marginale sunt afectate
de instabilitatea preturilor mondiale. Datorita faptului ca preturile mondiale sunt determinate de

tarile aflate in centrul sistemului mondial, cele periferice se confruntd cu termeni de schimb

47



defavorabili, situatie care constituie 1n acelasi timp o frana in calea expansiunii economice, dar si
un stimulent al cresterii dependentelor economice fata de tarile din centrul sistemului mondial.

In orice caz, aceasta perspectiva asupra comertului international este controversata. Potrivit
teoriei economice moderne, liberalizarea comerfului international poate genera o reducere a
fluxurilor migratorii intre tarile in curs de dezvoltare si cele dezvoltate (Gosh, 1997). Teoretic,
liberul schimb conduce la o crestere a exporturilor bunurilor intensive Tn munca din tarile in curs
de dezvoltare spre cele dezvoltate, fapt care poate genera la randul lui o crestere a nivelului
ocupdrii fortei de munci necalificate din tarile in curs de dezvoltare. In continuare, cresterea
acestei categorii de exporturi va conduce la o reducere a veniturilor lucratorilor necalificati din
tarile dezvoltate, dacd exista o flexibilitate a salariilor, sau ratd a somajului ridicatda acolo unde
exista rigiditati salariale. Exportul de produse intensive in capital din tarile dezvoltate spre cele in
curs de dezvoltare genereaza de asemenea o egalizare a veniturilor si a conditiilor de ocupare Intre
tari. Asadar, reducerea diferentelor existente la nivelul veniturilor si la nivelul ocuparii intre state
va contribui la reducerea migratiei internationale.

Teoria sistemului mondial poate fi consideratd o explicatie a existentei diferentelor in
dezvoltarea economica care determina amploarea migratiei internationale, in mod direct economie
— migratiune (relatia 1, Figura 1.10) sau indirecteconomie - societate si societate — migratiune
(relatia 8 si 2). Deoarece explicatiile diferentelor de dezvoltare economica dintre tari sunt
controversate, in lucrarea de fatd vom utiliza teoria sistemului mondial ca explicatie pentru
existenta unor legdturi intre tari, care pot fi situate la distante geografice mari unele fata de altele.
Cu alte cuvinte, aceasta teorie poate fi utilizata pentru a explica existenta fluxurilor migratorii pe
axa: legaturi intre state - migratie internationala (Figura 1.10).

Figura 1.10 Teoria sistemului mondial
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Dar legaturile dintre tari pot avea efecte indirecte asupra migratiei internationale prin
intermediul societatii. Legaturile culturale pot influenta stilurile de viatd dintr-o tard. Pe langa
efectele directe ale sosirii unor fluxuri mari de migranti asupra populatiei autohtone si viceversa,
schimbul cultural poate avea loc si ,la distantd" (de exemplu, prin intermediul televiziunii, a
muzicii etc.). Cultura poate influenta atitudinea referitoare la migranti. Mai mult, ea poate avea
efecte asupra ofertei de forta de munci. In societatile moderne, se preferd adesea munca in regim
part-time, deoarece pe langa venituri si timpul liber este considerat important. Aceastd influenta
indirectd a legaturilor culturale asupra migratiei internationale este redata de: legaturi intre state -

societate si societate — migratie (relatia 11 si 2).

Teoria retelelor

Retelele migratorii asigura un sprijin pentru potentialii migranti, de exemplu, prin
finantarea calatoriei, ajutor in gasirea unui loc de munca sau a unei locuinte sau prin oferirea de
teoria retelelor in contextul alegerii facute de indivizi, se poate spune cd existenta retelelor
contribuie la reducerea costurilor migratiei si la cresterea probabilitatii de gasire a unui loc de
munca in tara de destinatie. Cu alte cuvinte, prezenta acestei forme de capital social sporeste
beneficiile nete asteptate in urma migratiei, fapt ilustrat in lantul de cauzalitate: migratie - Societate
- economie — migratiune (Figura 1.11).

Figura 1.11Teoria retelelor
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Teoria retelelor incearca sa explice motivul pentru care migratia internationald este un
fenomen ce se autointretine. Migrantii internationali produc modificari la nivelul compozitiei
etnice a populatiei in tara de destinatie (migratie - societate). Ca urmare a existentei unor fluxuri
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semnificative de migranti, pot lua nasterea retelele migratorii, care presupun legaturi
interpersonale intre populatia migranta din tarile de origine si cea din tarile de destinatie. Existenta
acestor retele contribuie la cresterea probabilitatii de gasire a unor locuri de munca si de realizare
a unor venituri decente de citre noii migranti (Societate - economie). Impreuna cu reducerea

costurilor migratiei (de exemplu, prin sprijinul financiar pentru finantarea calatoriei, informatii

TER

referitoare la posibilitatile de acces la sistemul asigurarilor sociale, etc,), cresterea probabilitatii de
angajare si de realizare a unor venituri decente provoaca o crestere a beneficiilor agteptate Tn urma
migratiei, deci si o crestere a potentialelor fluxuri migratorii (economie - migratie internationala)

si prin urmare si o crestere a populatiei migrante (migratie - societate).

Teoria institutionala

In sens larg, conceptul de institutii (De Brujin , 1999) poate fi utilizat pentru a reflecta
structura intregului mediu social, in care indivizii trebuie sa faca alegeri, inclusiv cele referitoare
la migratia internationala. Relatia politici - migratie de exemplu, reprezinta constrangerile politice
si legale si oportunitatile pentru migratia internationald. Urmand exemplul lui Massey si altii
(1993) vom utiliza teoria institutionala in relatie cu organizatiile comerciale si non-profit, care pot
fi legale sau ilegale. Acestea pot oferi diverse servicii §i sprijin in ceea ce priveste transportul
(clandestin), contractele de muncd, documentele (false), locuintele sau consilierea juridicd pentru
migranti.

Figura 1.12 Teoria institutionala
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Aceste organizatii sunt adesea integrate in cadrul retelelor migratorii. Teoria institutionala
este reflectata de lantul de cauzalitate: migratie internationald - legaturi intre state — migratiune
(Figura 1.12).

La fel ca si teoria retelelor, teoria institutionald incearca sa explice motivul pentru care
migratia reprezintd un fenomen care se autointretine. Fluxuri migratorii semnificative Intre tari
intaresc legaturile dintre acestea. Daca de exemplu, cresc fluxurile de persoane dintre tarile de
origine si cele de destinatie, vor lua nastere curse mai dese si mai ieftine intre acestea, fapt care va
conduce la o reducere a costurilor calatoriei potentialilor migranti (migratie - legaturi intre state).
Ulterior, reducerea costurilor mobilitatii poate contribui la reducerea barierelor care ii Tmpiedica
pe potentialii migranti sa plece in straindtate (legaturi intre state - migratie). Ciclul migratie
internationald - legaturi intre state - migratie reflectd mecanismul initiat de institutiile care sunt
implicate Tn mobilitatea fizicad a migrantilor. Aceste institutii pot colabora si cu migranti deja
stabiliti in tarile de destinatie (de exemplu, organizatiile voluntare care ajutd migrantii sd se
integreze in societatea gazda). Aceste institutii adancesc legaturile culturale dintre tari (societate -
legaturi intre tari). Ele contribuie, de exemplu, la reducerea costurilor (psihologice) generate de
integrarea migrantilor in societatea gazda. Astfel, in ceea ce priveste institutiile care lucreaza cu
migranti deja stabiliti in tarile gazda, relatiilemigratie - societate si societate - legaturi intre state
pot inlocui relatia migratie - legaturi intre state din cadrul ciclului migratie internationala - legaturi

intre state — migratie.

Concluzi

Obiectivul acestui capitol a fost acela de a ardta ca motivatiile economice detin o pondere
considerabila in cadrul teoretic al migratiei internationale. Teoriile care explica inceperea migratiei
internationale sugereaza in mod clar implicarea factorilor economici in adoptarea deciziei de a
migra. La prima vedere, celelalte doua teorii prezentate (teoria retelelor si teoria institutionald) nu
par a tine seama de factorii economici; totusi, aspecte importante ale acestor teorii pot constitui
factori economici care determind migratia. Prezenta unor retele migratorii extinse va spori
probabilitatea angajarii noilor migranti si va reduce costurile migratiei acestora. Institutiile care se
implica ca urmare a existentei unor influxuri mari de migranti contribuie si ele la reducerea
costurilor migratiei. Asadar, o variabila precum stocul de migranti pe locuitor poate fi considerata
drept o variabild socio- economica. De aceea, se poate spune ca perspectiva economica referitoare
la factorii determinanti ai migratiei internationale detine ponderea ce mai mare in cadru teoretic al
migratiei internationale. Acest fapt nu exclude prezenta altor variabile care influenteaza migratia
internationald, independent de variabilele economice (de exemplu, apartenenta la o numita etnie,

trecutul colonial, limba sau situatia politica).
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Tabelul 1.2 oferd o trecere in revista a teoriilor mentionate anterior. Pentru a sublinia care
sunt variabilele cheie care, conform diferitelor teorii amintite, exercita un impact semnificativ
asupra migratiei internationale, se va considera un flux migratoriu intre o fard de origine A si alta
de destinatie B. Acest tabel evidentiaza de asemenea, ce indicatori socio-economici pot fi utilizati
pentru a estima efectul principalelor variabile asupra migratiei internationale.

Tabel 1.2 Teorii ale migratiei internationale - variabile principale, indicatori si presupuse relatii

de cauzalitate sau asociere

Salariul real A - salariul real PIB real pe locuitor A - PIB real pe Diferenta dintre PIB real pe locuitor intre

Teoria o dinB locuitor B tara de destinatie si cea de origine are un
cconomica efect pozitiv asupra migratiei dinspre B spre
neoclasica A

Deficitele Tn partea Perioada medie de instruire a fortei de Nivelul de instruire din A are un efect
inferioara a pietei muncii in muncd din A pozitiv asupra migratiei din B spre A.
A
Teoria pietei
duale a muncii Rata somajului in A Rata somajului ca pondere in forta de Rata somajului din A are un efect negativ

muncd totald din A. asupra migratiei din B spre A.

Gradul de inegalitate (al Perioada medie de instruire in B Instruirea din B are un efect negativ asupra
Teoria saraciei veniturilor) in B migratiei din B spre D.
relative

Dimensiunea si calitatea Ponderea populatiei migrante din B in Stocul de migranti din B ca pondere in

) retelei populatiei migrante populatia din A. populatia din A are un efect pozitiv asupra
Teoria refelelor dinBin A. migratiei din B spre A.
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2 PREZENTARE ISTORICA GENERALA

2.1 Migratia internationala inainte de 1980 si impactul asupra tarilor cu economie in

tranzitie

Migratia a existat de la inceputurile omenirii. Fenomenul nu a Incetat in timp, insa a
inregistrat schimbari §i a capatat noi forme. Procesele migratorii se desfasoara simultan si sunt
in crestere in multe tari ale lumii. Unul din rezultatele pe termen lung ale acestei evolutii ar
putea fi aparitia societatilor multiculturale, tinzand spre noi concepte ale cetateniei sau statului
national. Cele mai multe dintre tarile dezvoltate au devenit societati diversificate, multietnice,
iar cele care nu au ajuns inca la acest nivel, s-au orientat decisiv 1n aceasta directie.

La nivel mondial, intre 1846 si 1940, au fost evidentiate trei circuite principale ale
migratiei la distantd (Mckeown, 2004) care sunt fi clasificate astfel: cele doud Americi,
expansiunea in Asia de Nord - din stepele Rusiei i pana in Manciuria, si o regiune avand in
centru Asia de Sud-Est, dar care se intinde si in bazinul Pacificului de Sud si Oceanului Indian.
Statisticile care au stat la baza acestor estimari cuantifica in general pasagerii cei mai saraci ai
rutelor maritime (se considera ca pasagerii care au calatorit la clasa a III-a sau in depozitele
navelor formeaza marea parte a migrantilor definitivi), sau migrantii care au fost inregistrati in
cadrul unor programe oficiale de colonizare ( de exemplu, cei din Rusia Catre Siberia si Asia
Centrald).

Tabel 2.1 Principalele fluxuri migratorii la distanta, 1846-1940

Destinatie Origine Numar Origini auxiliare

Cele doua Americi Europa 55-58 milioane 2,5 milioane din India, China,
Japonia, Africa

Asia de Sud-Est, India, China de Sud 48-52 milioane | 4 milioane din Africa, Europa,
Oceanul Indian, Asia de Nord-Est, Orientul
Bazinul Pacificului de Sud Mijlociu
Manciuria, Siberia, Asia Asia de Nord Est, 46-51 milioane
Centrala, Japonia Rusia

Sursa: Mckeown, A. - Global Migration -1846-1940, Journal of World History, Vol. 15, No.2, June 2004.
Perioada liberului schimb, a liberei mobilitdti a capitalurilor si a etalonului aur, cuprinsa

intre 1870 si 1913, a fost descrisa de istorici ca fiind ,,primul val al globalizarii". Aceasta
perioada a fost insotitd de fluxuri semnificative ale migratiei internationale a persoanelor, fiind
cunoscuta si ca ,,epoca migratiei Tn masa" . S-a estimat ca in timpul ei, aproximativ 60 milioane

de persoane au migrat dinspre regiunile europene sarace in resurse dar bogate in forta de munca
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spre tarile din asa-numita ,,Lume Noud", in care resursele naturale se gaseau din abundenta
(pamant, aur 1n unele state si resurse minerale), insa forta de munca lipsea.

Incepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea, migratia a capatat o noud trisiturd, cea a
exodului fortei de munca spre zone atractive din punct de vedere economic. Intre a doua
jumatate a secolului al XIX-lea si primul Razboi Mondial au emigrat spre America de Nord
aproximativ 40 milioane de persoane, cei mai mulfi dintre ei venind din Marea Britanie si
Germania. Diferentele intre veniturile realizate in tarile Europei si cele din Lumea Noua erau
n perioada 1870-1913 (inainte de izbucnirea Primului Razboi Mondial) net favorabile celor din
urma, incurajand astfel migratia transatlantica in masa.

Tabel 2.2 PIB pe locuitor in cateva dintre tarile Lumii Vechi si Lumii Noi, 1870, 1913
dolari SUA preturi constante 1990

Tara 1870 1913
Periferia Europei

Austria 1.875 3.488
Danemarca 1.927 3.764
Finlanda 1.107 2.050
Italia 1.467 2.507
Norvegia 1.303 2.275
Portugalia 1.085 1.354
Spania 1.376 2.255
Suedia 1.664 3.096
Media 1.476 2.599
Europa industrializata

Belgia 2.640 4.130
Franta 1.858 3.452
Germania 1.913 3.833
Marea Britanie 3.263 5.032
Olanda 2.640 3.950
Elvetia 2.172 4.207
Media 2.414 4.101
Europa 1.878 3.242
Lumea Noua

Argentina 1.311 3.797
Australia 3.801 5.505
Brazilia 740
Canada 1.620 4.213
SUA 2.457 5.307
Media 1.986 3.932

Sursa: O'Ronrke, K., Williamson, J. - Globalization and History. The Evolution of Nineteenth-Century
Economy, The MIT Press, 2000
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Grafic 2.1 Emigratia din Europa, 1846-1915 (la intervale de 5 ani)
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Sursa: Hatton and Williamson (2005)
Majoritatea covarsitoare a acestor emigranti s-au indreptat catre cele doud Americi,

Statele Unite ale Americii fiind destinatia cea mai cautata, altii s-au Tndreptat spre Australia,
Noua Zeelandi si ceea ce este acum Africa de Sud. In primele trei decenii de dupa 1846, media
numarului de migranti a fost de aproximativ 300.000 pe an; in urmatoarele doud decenii aproape
s-a dublat, si dupd inceputul secolului al XX-lea media a depdsit 1 milion pe an. Sorgintea
fluxului emigrationist a cunoscut o schimbare continud. La inceput aceste fluxuri au fost
constituite preponderent de emigranti din Insulele Britanice, urmate de Germania, pe parcurs
acestora li s-au aldturat fluxuri de migranti din Scandinavia si din alte tari din nord-vestul
Europei. Plecarile din Sud-estul Europei au inceput sa se intensifice in anii 1880. Aceste fluxuri
de noi emigranti din sud si est au contribuit semnificativ la cresterea numarului total de
emigranti din secolul al 19-lea. Acesti emigranti au venit din Italia si parti ale Imperiului
Austro-Ungaria, iar din 1890 acestora li s-au alaturat migranti din Polonia, Rusia, Spania,
Portugalia, si din Balcani.

Este de remarcat, ca ratele de emigrare din majoritatea tarilor din nord-vestul Europei
au cunoscut o incetinire sau au fost in declin cu mult inainte de izbucnirea Primului Razboi
Mondial. Acest lucru este reflectat deosebit de puternic in Germania, Irlanda si Scandinavia.
Revolutia industriala si tranzifia demografica au fost principalii factori care au contribuit la
regresul migratiei din aceste state. Varful fluxurilor de emigranti a fost atins 1n aceste tari inainte
del1914 (Hatton si Williamson 1998) . In tarile mai sirace din Sudul si Estul Europei, unde
dezvoltarea industriald si tranzitia demografica au avut loc mai tarziu, fluxurile de emigranti s-

au intensificat dupa anul 1914.
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Tabel 2.3 Rata migratiei brute din diferite tari Vest-Europene in perioada 1850-1913

emigranti la 1.000 de locuitori

Tara 1850-59 1860-69 1870-79 1880-89 1890-99 1900-13
Belgia 1,9 2,22 2,03 2,18 1,96 2,32
Danemarca n.a n.a 1,97 3,74 2,6 2,8
Franta n.a 0,12 0,16 0,29 0,18 0,15
Germania 1,8 1,61 1,35 2,91 1,18 0,43
Marea Britanie 4,83 2,47 3,87 571 3,92 7,08
Irlanda 18,99 15,16 11,28 16,04 9,7 7,93
Italia n.a n.a 4,29 6,09 8,65 17,97
Olanda 0,5 1,67 2,66 4,06 4,62 5,36
Norvegia n.a n.a 4,33 10,16 4,56 7,15
Portugalia n.a n.a 2,91 3,79 5,04 5,67
Spania n.a n.a n.a 3,91 4,63 6,7
Suedia 0,51 2,52 2,96 8,25 5,32 2,93

Sursa: Hatton si Williamson (1994, 1998)

Australia, Canada si SUA (Lumea Noud) au inregistrat rate pozitive ale migratiei,
inaintea izbucnirii Primului Razboi Mondial, acestea fiind destinatiile cele mai dorite ale
emigrantilor proveniti din nord-vestul Europei (Lumea Veche). Majoritate emigrantilor

europeni erau tineri, cu venituri modeste si necalificati.

Tabel 2.4 Rata migratiei brute, 1870 — 1910
(migratia la 1000 de locuitori)

Lumea Veche -4,17
Belgia -2,12
Danemarca -2,78
Franta -0,19
Germania -1,47
Italia -9,25
Marea Britanie -5,15
Norvegia -6,55
Olanda -4,18
Portugalia -4,35
Spania -4,54
Suedia -5,25
Lumea Noua 12,21
Australia 14,43
Canada 14,35
SUA 7,86

Sursa: Taylor, A.M.,Williamson, J.G
Pentru a evalua importanta relativd a fenomenului intr-un context istoric mai larg,

tabelul de mai jos prezintd o perspectiva pe termen lung a modelelor migratorii, pentru perioada
1870-1998.

Datele prezentate confirma magnitudinea fluxurilor initiale ale migratiei Tn masa din
perioada 1870-1913, prin nivelul ridicat al fluxurilor nete de migranti. In perioada interbelica,

fluxurile migratorii au inregistrat insa o diminuare semnificativa. In anii 'S0 ele si-au reluat
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cresterea, chiar daca numai dupa 1974 au atins niveluri comparabile perioadei initiale de la
sfarsitul secolului al X1X-lea si Inceputul secolului al XX-lea (si numai in termeni absoluti).

Tabel 2.5 Migratia neta, 1870-1998

mii persoane
1870-1913 1914-1949 1950-1973 1974-1998

Lumea Veche -13.996 -3.662 9.381 10.898
Franta 890 -236 3.630 1.026
Germania -2.598 -304 7.070 5.911
Japonia "na " 197 T2 179
Marea Britanie -6.415 -1.405 -605 737
Altele* -1.414 54 1.425 1.607
Lumea Noua 17.856 7.239 12.663 21.639
Australia 885 673 2033 2151
Canada 861 207 2.126 2.680
Noua Zeelanda 290 138 247 87
SUA 15.820 6.221 8.257 16.721

Nota:* includ Belgia, Elvetia, Norvegia, Olanda si Suedia.
Sursa: Bertocchi, G., Strozzi (2006)

Astfel, migratia s-a transformat, de-a lungul timpului, dintr-un proces regional —
determinat de factori economici, sociali sau naturali (nivel de trai scazut, razboaie, invazii,
conflicte inter-umane, molime, fenomene naturale devastatoare) ori de factori politici
(deportare, colonizare fortatd sau nu etc.) - intr-un fenomen global.Tarile cu economie in
tranzitie au o lunga traditie cu privire la valurile de migratie masiva. Incepand cu mijlocul
secolului al X1X-lea, aceasta zona a experimentat o puternica migratie cu destinatiile peste
ocean. Intre anii 1901 si 1915, mai mult de 7 milioane de persoane au parisit zona pentru
America de Nord si de Sud .

Izbucnirea Primului Razboi Mondial a Iintrerupt procesele de crestere a
interdependentelor economice si de integrare a pietelor muncii la nivel global caracteristice
primului val al globalizarii. Anul 1914 a inaugurat o perioadd de aproape 30 de ani de
instabilitate, pe fondul primului razboi mondial, al ratei mari a inflatiei europene din anii ‘20,
al recesiunii economice din anii '30 si al desfasurarii celui de-ai doilea razboi mondial. Toate
aceste conditii au contribuit la adoptarea unor politici restrictive in domeniul imigratiei in
anumite state, precum SUA, care a impus cote de imigratie in 1921 si 1924, micsorand fluxul
de imigranti dinspre Europa si determinand o deviere a fluxurilor migratorii catre state precum
Brazilia si Argentina (care 1n anii 20 au primit aproximativ 3 milioane de imigranti din Europa,
cu toate cd 2 milioane s-au intors) . In acelasi timp, Uniunea Sovieticd aplica restrictii asupra
emigratiei, reducand astfel ponderea migrantilor rusi in fluxurile catre cele doua Americi. Dupa

primul razboi mondial, migratia peste ocean a scdzut, ca rezultat al unei cereri scazute de munca
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si a restrictiilor juridice, impuse de anumite tari, in special Statele Unite. Migratia intra-
europeana, a crescut insa, Franta si Belgia au devenit destinatii importante pentru imigrantii din
Polonia si Cehoslovacia .

Cel de-al doilea val important de migratie din regiune a avut loc in perioada interbelica
si dupd cel de-al doilea razboi mondial. In perioada imediat urmatoare incheierii celui de-al
doilea razboi mondial, reconstructia Europei si a relatiilor comerciale si investitionale dintre
state au determinat instaurarea unei noi perioade de prosperitate a economiei mondiale. Etnicii
nationali si alte persoane care se deplasasera au inceput sa se intoarca in tarile de origine,
generand fluxuri migratorii de masi in Europa. In acelasi timp, insd, reconstructia Europei
postbelice crea o mare cerere de fortd de munca. Ca urmare, autoritatile statelor interesate, firme
sau agentii private, au inceput sa recruteze lucratori strdini. Aceste ample miscari migrationiste
in cadrul Europei si dinspre tarile in curs de dezvoltare au contribuit la dezvoltarea si cresterile
economice succesive inregistrate in Europa, in perioada 1945 - 1975 .

Intre 1945 si 1950, cel putin 12 milioane de etnici germani au parasit tara sau au fost
stramutati din Europa de Est si s-au intors in Germania sau au migrat in Austria. Majoritatea
Germanilor au ajuns din Polonia (7 milioane), Cehoslovacia (3,2 milioane) si Uniunea Sovietica
(1,5 milioane). Mai mult, aproximativ 1,5 mil. polonezi au parasit regiuni ale Europei de Est
care au fost anexate Uniunii Sovietice dupa razboi, in timp ce 500.000 de belarusi, lituanieni si
ucraineni au parasit Polonia pentru Uniunea Sovietica.

Pana in anul 1950, regimurile noi instituite au impus un control strict de emigrare.
Migratia in tarile cu economie de piata functionald a fost practic interzisa. Migratia intre
economiile planificate centralizat s-a petrecut pe o scara foarte limitata si de obicei nu a fost
inregistrata ca pentru migratie ci doar ca transfer temporar de fortd de munca, pentru utilizarea
coordonati a resurselor productive din tarile partenere . In ciuda restrictiilor, valurile de
migratie nu au fost oprite. Tarile din afara regiunii aveau politici de migratie relativ deschise
pentru cetatenii din tarile estice, care au plecat ilegal si au ajuns in tari cu economii de piata
functionale in calitate de refugiati politici sau repatriati. Chiar Tnainte de 1980 au fost fluxuri
semnificative, Tn special de etnici germani din Cehoslovacia, Polonia, Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste (URSS), Tugoslavia si Republica Democratda Germana si evreii din URSS
in Israel . Reunificarea evreilor sovietici cu familiile lor in Israel a fost permisa la mijlocul
anilor 1960. Au fost de asemenea valuri scurte de refugiati dupa evenimentele dramatice din
Ungaria in 1956 si in Cehoslovacia in 1968. Constitutia Tugoslaviei a fost prima care a
recunoscut dreptul cetatenilor de a emigra, in anul 1963. Pe durata anilor 1960, cel putin

500.000 de lucratori din fosta Iugoslavie si familiile lor au emigrat in Republica Federala
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Germana si Austria. Aceste fluxuri s-au stabilizat la jumatatea anilor *70 ca rezultat al recesiunii

economice si datoritd politicilor restrictive impuse de guvernele vest-europene.

2.2  MIGRATIA INTERNATIONALA DUPA ANII 1980

Pana in 1987, migratia internationald a fost neregulata si strans controlatd de tarile de
origine. Intre anii 1980 si 1987, tarile cu economie de piatd stabildi au primit in medie de
239.000 de emigranti pe an.

Tabel 2.6 Migratia internationala din tarile cu economie in tranzitie, 1980-89
mii persoane

intrarile de migranti din tarile cu economie in tranzitie

Tara 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Australia 4,1 4,6 4,8 4,2 4,7 51 5,6 7,4 7,9 6,9
Austria 7,7 340 57 5,2 6,5 6,1 7,9 101 139 157
Belgia 0,8 1,2 0,9 0,6 0,7 0,7 0,8 11 0,9 14
Canada 7,3 9,3 142 95 8,0 71 9,0 125 158 25,0
Danemarca 0,9 0,9 0,9 0,6 0,8 1,5 15 1,4 15 2,0
Finlanda 0,4 0,4 0,4 0,7 0,5 0,5 0,6 0,8 0,7 0,9
Franta 1,4 2,0 4,6 2,8 2,0 1,9 18 1,9 18 2,8
Germania 172,4 2275 1340 1222 1808 1760 196,8 272,0 5140 1.092,6
Islanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Israel 8,8 2,7 1,9 1,7 1,2 0,9 0,8 3,8 3,7 14,8
Italia - - - - - - - - 0,5 0,5
Luxemburg 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4
Olanda 1,4 1,2 1,2 1,1 1,0 1,3 14 1,7 2,2 3,2

Noua Zeelanda 0,1 01 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2

Norvegia 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 14 15 1,9

Suedia 3,5 3,3 5,7 3,2 3,6 3,7 4,6 4,4 55 6,9

Elvetia - - - 8,5 8,9 10,3 12,4 14,9 19,6 22,2

Mara Britanie - - - 1,1 1,6 2,3 0,5 0,4 15 2,0

Statele Unite 21,6 20,0 28,2 18,0 23,7 22,6 21,0 18,4 21,6 36,2

Total 231,0 307,7 203,3 180,2 ?244,7 240,8 2655 3525 613,0 1.235,7
Sursa: UNDP

Migratia inregistrata in tarile cu economie in tranzitie a fost practic inexistenta. Singurul

flux semnificativ a fost reprezentat de traversarea ilegald a romanilor in cele mai multe cazuri
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in Ungaria. Exceptiile cele mai notabile cu privire la modelul de migratie scazuta impus au fost
Polonia, Romania si Iugoslavia. in Polonia, exodul in masa in tirile cu economie de piati
functionald a avut loc mai devreme decét in alte tari. In timp ce sursele oficiale poloneze
afiseaza o migratie totalda de aproximativ 270.000 de polonezi intre anii 1980 s1 1989, alte surse
sugereaza ca numarul de emigranti a fost peste 1,7 milioane (aproximativ 1 milion de polonezi
au plecat Tnainte de 1988). Conform Ministerului de Interne din Romania, aproximativ 190.000
de persoane au emigrat intre anii 1980 si 1987. Aceasta cifrd nu este semnificativ mai joasa
decat numarul total de cetateni romani imigranti inregistrati in tarile de destinatie (210.000).
Spre deosebire de aceste tari, Iugoslavia a fost o tara de imigrare, in special de revenire la
inceputul anilor 1980. Intre 1980 si 1984, revenirea cetitenilor iugoslavi in special din
Germania, depaseste plecarile, rezultand o migratie net pozitiva catre lugoslavia.

De o importanta speciald in aceasta perioada a fost migratia minoritatilor cu legaturi
ancestrale in strdinatate si valul de persoane care cauta azil. Aproximativ o treime din emigranti,
din Polonia si aproape o jumatate de emigranti din Romania, de exemplu, erau de etnie germana
si au cerut statutul de cetateni odata ajunsi in Germania. O alta trasatura distinctiva miscarilor
de migratiei a fost instabilitatea lor de-a lungul timpului. Pauze relativ lungi de emigrari scazute
au fost imbinate cu perioade scurte, cand migratia a crescut. In Polonia, de exemplu, migratia
s-a dublat pe durata tulburarilor politice din 1981 si 1987. Numarul de imigranti din Polonia
citre Germania a crescut de la 68.000 in 1980 la 140.000 in 1981. Tn Austria, majoritatea
cererilor pentru azil au fost completate de cetatenii polonezi in anul 1981 (29.100 cereri din
34.000). In Tugoslavia, migratia in cadrul tirii a inceput si creascd in anul 1986, dupa ce
Guvernul a impus un program de austeritate economica si climatul politic a devenit instabil.

La finalul anilor 1980, anumite tari au inceput sa tempereze dorinta de a calatori in
straindtate a cetdtenilor lor sau au devenit mai tolerante la cererile anumitor grupuri etnice de a
emigra. Cel putin 2 milioane de oameni au emigrat in tari cu economie de piata functionald intre
1987 si 1989. Se adauga la valurile continue de cetateni polonezi, romani si iugoslavi si mai
mult de 600.000 de germani din partea estica catre partea vestica. Acest val de migratie, care a
atins punctul maxim in toamna lui 1989 cand germanii din partea estica si-au inceput o noud
viatd in Republia Federald Germana prin Ungaria, citre Cehoslovacia sau Austria, a fost unul
dintre evenimentele care a dus la caderea Zidului Berlinului si la schimbarile istorice care au

avut loc 1n regiune intre anii 1989 si 1991.
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Migratia internationala dupa anii 1990

Tranzitia catre economia de piatd a condus la decalaje economice crescute in tarile din
regiune. Desi 1n stadiile incipiente ale tranzifiei, majoritatea tarilor traversau o perioada dificila
datorita instabilitatii economice, perspectivele de stabilitate economica variind de la o tara la
alta. Anumite tari au parcurs tranzitia, beneficiind de o stabilitate politica si au reusit sa
imbunatiteasca conditiile economice. Republica Ceha, Ungaria si, Intr-o masurd mai mica,
Polonia, Slovacia si Tarile Baltice au fost in masura sa mentina cresterea economica in anii
1990.

Tabel 2.7 PIB pe locuitor in tarile cu economie in tranzitie,

1992,1995, 1999

usD
Tara 1992 1995 1999
Albania 206 778 1174
Armenia 88 342 491
Azerbaidjan 60 315 513
Belarus 460 1008 877
Bosnia 348 593 1094
Bulgaria 1000 1559 1543
Croatia 2244 4060 4242
Republica Ceha 2890 5037 5229
Estonia 710 2393 3591
Georgia 132 531 765
Ungaria 3695 4373 4813
Kazahstan 371 1002 982
Kirghistan 172 327 1048
Letonia 519 1770 2519
Lituania 514 1622 2867
Polonia 2199 3273 3991
Moldova 106 332 270
Romania 849 1564 1392
Rusia 575 2281 1257
Slovacia 2217 3242 3492
Slovenia 6429 9419 10052
Tadjikistan 475 99 159
Turkmenistan 1069 627 705
Ucraina 404 718 606
Uzbekistan 107 441 682
lugoslavia 1810 1392 1361

Sursa: UNDP
Altele au experimentat o instabilitate politica semnificativd si recesiuni economice

ulterioare. Acesta este cazul din majoritatea tarilor din Comunitatea statelor independente (CSI)

si tuturor statelor din fosta Tugoslavie, cu exceptia Sloveniei, unde cresterea economica a tinut
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pasul cu economia de piatd functionald. Totusi in alte tari unde nu au fost conflicte armate
tranzifia a adus recesiunea economicd sau stagnarea si dezechilibre structurale. Albania,
Bulgaria si Romania apartin acestui grup.

O asemenea eterogenitate se reflecta in comportamentul demografic al acestor tari si in
special in intensitatea si natura fluxurilor de migratie. In timp ce anumite tari au experimentat
emigrarea din motive politice si economice, altele au devenit tari de destinatie la sfarsitul anilor
1990. Un numar important de tari au devenit in acelasi timp tari de imigratie, emigratie si de
tranzit, in timp ce in altele barierele administrative si economice au impiedicat majoritatea

populatiei de a se muta. In ciuda diversitatii lor, aceste tari impart modele comune de migratie.

Migratia internationala: de la tranzitie la stabilizare

Migratia tarilor in tranzitie a cunoscut doua faze clar distincte, aga cum se arata in tabelul
de mai jos. In primii cinci ani de tranzitie (1990-1994), fluxurile de migratie au atins nivele
istorice unice In majoritatea tarilor.

Tabel 2.8 Intrarile de migranti din tarile cu economie in tranzitie 1990-99

mii persoane
Tara 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Australia 6,8 9,1 10,9 11,7 13,5 125 125 96 7,0 6,7
Austria - - - - - - 30,3 30,5 31,7 397
Belgia 1,8 1,9 2,7 2,4 34 4,8 2,5 2,8 3,0 8,0
Canada 26,2 24,4 24,7 28,2 24,2 252 252 2266 231 -
Danemarca 2,2 2,4 2,5 2,4 2,5 192 79 4,3 4,4 -
Finlanda 2,5 8,3 11,0 13,2 8,0 7,9 7,7 7,4 7,9 -
Franta 4,9 5,7 4,7 7,2 75 5,7 6,8 7,8 9,3 11,7
Germania 1.178,0 719,0 1.008,1 830,1 649,4 620,5 495,0 409,3 4120 438,6
Grecia - - - 15,8 8,8 9,5 115 125 - -
Islanda 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,5 - -
Israel 184,5 149,7 62,3 61,8 68,8 634 59,2 550 520 -
Italia 13,2 6,2 15,0 22,1 16,7 302 579 494 435 -
Luxemburg 0,5 0,7 2,5 1,5 1,7 1,4 1,3 1,3 2,5 -
Olanda 4,5 6,3 9,1 12,5 114 119 88 6,9 8,0 -
Noua Zeelanda 0,2 0,8 2,1 0,9 0,0 2,4 2,0 1,0 0,6 0,6
Norvegia 1,9 2,0 3,6 8,9 52 3,5 1,2 2,5 2,7 1,7
Suedia 8,1 7,8 6,3 28,2 46,4 118 57 8,8 7,6 6,1
Elvetia 30,3 37,1 44,2 44,2 35,2 260 223 145 139 -
Mara Britanie 2,3 3,3 4,0 17,7 12,7 7,5 5,6 11 - -
Statele Unite 57,5 91,0 83,5 100,7 104,2 88,4 106,9 884 568 -
Total 1.525,6 1.076,2 1.297,4 1.209,7 1.019,8 952,0 8708 746,2 686,0 -
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Grafic 2.2 Intrarile de migranti din tarile cu economie in tranzitie, in perioada 1980-1999
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Sursa: UNDP database on International Migration (http://hdr.undp.org ) — prelucrari

proprii

Intre anii 1990 si 1992, tarile cu economie de piatd functional au inregistrat oficial un
aflux mediu net anual de aproximativ de 980.000 de imigranti din tarile cu economii in tranzitie,
comparativ cu o medie de 239.00 de imigranti nainte de 1989. Migratia intre aceste tari a fost
la fel de intensd ca migratia interregionala. Intre 1,5 si 1,9 milioane de oameni au migrat in
fiecare an intr-o alta tara in tranzitie in perioada 1990 si 1994. Dezbinarea statelor federative
ale Cehoslovaciei, Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) si [ugoslaviei au contribuit
la cresterea migratiei internationale, nu numai din cauza faptului ca a facut ca fluxuri anterioare
interne si devind acum internationale. In Cehoslovacia dezbinarea federatiei comuniste a
coincis si cu tensiunile etnice in crestere, uneori violente, toate acestea contribuind semnificativ
la migratia populatiei. Totusi, aceste fluxuri intense nu au persistat. Migratia pe termen lung s-
a stabilizat n cea de-a doua jumatate a anilor 1990, deoarece conflictele armate au scdzut si
tarile de destinatie si-au inasprit politicile de migratie si azil. Pana in anul 1998, fluxurile din
tarile cu economii in tranzifie au fost mai reduse cu o treime in comparatie cu nivelul de la
inceputul anului 1990, in timp ce fluxurile in aceste tari au ramas constante, ducand la declinul
raporturilor nete de migratie. Fluxurile interregionale au scazut de asemenea la jumatatea anilor
1990. Aceasta este contrar literaturii existente care sugereaza ca cifra de migratie a crescut.
Diferite forme de migratie pe termen scurt, inclusiv cea sezonierd, si, in special migratia de
granita ,,in vederea efectudrii navetei” intre tdrile vecine, a crescut, pentru a deveni formele

principale de migratie din si in cadrul unei regiuni .
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Aceste trasaturi regionale mascheaza trasaturi divergente din cadrul unei tari (a se vedea
graficele de mai sus). Migratia din tari cu economie in tranzitie a scazut in mod constant
Tncepand cu anii 1993-1994 in tarile cu cea mai mare imigratie (Australia, Canada, Danemarca,
Germania, Norvegia, Suedia si Statele Unite). Insd in tari precum Belgia, Franta, Grecia sau
Italia migratia din tarile cu economie in tranzitie a fost cea mai mare la sfarsitul anilor 1990.
Programele de regularizare implementate intre 1997-1998 in Franta, Tn 1998-1999 in Grecia, in
1996 si 1998 1in Italia sunt unele din motivele pentru aceasta crestere aparentd. Multi cetateni
din tari cu economii 1n tranzitie care fusesera deja in aceste tari si-au legalizat situatia pe durata
acestor programe. De exemplu, in Grecia, 240.000 de albanezi, 25.000 de bulgari si 17.000 de
romani au primit permise de munca “white card” (prima etapa a procesului de regularizare) prin
programul de regularizare a anilor 1998-1999. Tn Italia, 20.200 de albanezi au primit permise
de munci pe durata programului de regularizare din anul 1996 . In Belgia, Regatul Unit si intr-
o mai micd masura in Franta, cresterea recentd este de asemenea datorata sporirii numarului
persoanelor care cereau azil politic. Numarul de cereri pentru azil pentru cetatenii din Albania,
Slovacia, fosta Republica Tugoslava si Macedonia si majoritatea statelor din fosta URSS, a atins
punctul maxim la sfarsitul anilor 1990 si in anul 2000. Conditiile mai flexibile oferite
persoanelor care cereau azil politic, precum si anumitor categorii de muncitori in aceste tari,
combinate cu politici restrictive crescute in tarile gazda traditionale, au influentat fluxurile
migratorii la nivel regional.

Germania este de departe principala tara de destinatie in Vest. Legaturile istorice intre
Germania si multe tari europene estice beneficiaza de proximitatea lor geografica, fapt ce
explicd intensitatea fluxurilor. Polonia si statele fostei Iugoslavii au fost principale tari de
origine care s-au orientat citre Germania, incd din anul 1990. inainte, fluxurile din Republica
Democrata Germana catre Republica Federald Germana au reprezentat principala sursa a
migratiei. Cetatenii fostelor tari comuniste reprezinta mai mult de 70% din intreaga Germanie,
spre deosebire de Statele Unite unde ponderea emigrantilor din Estul Europei este sub 10% din

numarul total de imigranti.
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Grafic 2.3 Distributia imigrantilor in functie de tara de origine, 1990-1998
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Sursa: UNDP database on International Migration (http://hdr.undp.org ) — prelucrari proprii

Statele fostei URSS reprezintd un spatiu de migratie autonom, Federatia Rusa fiind
principalul catalizator. Intre 1992 si 1998, Federatia Rusa a primit un aflux net de 3,6 milioane
de imigranti din alte state ale fostei URSS. Principala componenta a acestor fluxuri (79 % din
total) a fost repatrierea cetatenilor rusi (Zayonchkovskaya 1996, p.123; Heleniak, 2001).

Fluxurile din Rusia catre alte state ale fostei URSS, au incetat practic dupa caderea
Uniunii Sovietice, deoarece statutul rusilor s-a schimbat si rusa nu a mai fost limba oficiala in
majoritatea acestor state. Fluxurile de migranti au fost de asemenea afectate de faptul ca
prezenta militara sovieticd s-a retras, iar membri fortelor armate s-au reintors in tarile lor de
origine (in special Federatia Rusa) si recrutii militari au ramas acasa.

In Republica Cehi, de exemplu, s-a introdus un permis de intrare pentru strdini si un act

de rezidenta incepand cu 1 ianuarie 2000. Au fost introduse noi permise de sedere permanente
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si temporare. In noul act, vizele sunt obligatorii pentru cetitenii din anumite tari, inclusiv
Belarus, Kazahstan, Kirghistan, Republica Moldova, Federatia Rusa, Turkmenistan si Ucraina.
In Ungaria, cerintele de viza exista pentru cetitenii din Asia Centrala si republicile caucaziene,
si noile masuri au fost introduse pentru cetatenii din Belarus, Republica Moldova si Federatia
Rusi din anul 2001. In luna septembrie 2000, Estonia a introdus de asemenea vize obligatorii
pentru cetdtenii rusi. Polonia si Bulgaria au implementat masuri similare.

Tabel 2.9 Migratia internationala in tarile cu economie in tranzitie, 1990-98

mii persoane
intrarile de migranti din tarile cu economie in tranzitie
Tara 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Azerbaidjan 7,8 53 5,0
Belarus 99,3 95,8 117,7 84,0 50,2 33,3 30,1 30,1 31,8
Croatia 65,0 102,7 53,6 78,4 80,5 92,8 90,6
Republica Ceha 10,7 9,6 13,3 8,6 5,8 6,3 6,7 7,9 7,0
Estonia 8,0 50 3,4 2,1 14 1,3 1,3 1,3 11
Ungaria 28,2 16,5 16,7 12,6 111 10,0 8,7 8,3 91
Kazahstan 1745 187,2 1488 100,3 639 68,0 51,6 35,9 38,4
Kirghistan 40,0 37,0 26,0 22,8 20,0 18,2 15,8 12,7
Letonia 30,2 12,9 6,1 3,8 2,7 2,5 2,4 2,6 2,5
Lituania 13,2 11,2 6,3 2,7 1,6 1,9 2,8 2,3 2,5
Polonia 0,5 1,2 1,8 1,2 15 1,6 1,9 2,3 2,2
Moldova 49,5 40,2 33,3 25,7 11,9
Romania 0,2 0,3 0,4 0,5 0,3 2,6 1,0 6,8 19,3
Rusia 913,1 692,1 9258 9230 1.146,4 8416 631,2 5829 4949
Slovacia 8,2 8,0 7,9 8,6 4,7 2,3 2,5 1,7 1,5
Slovenia 6,9 5,8 2,9 2,3 15 1,8 11 0,8 0,5
Tadjikistan 21,9 19,8 11,6 13,9 7,3 54
Ucraina 475,1 450,0 504,6 3253 179,22 160,5 1244 1030 63,7
Uzbekistan 73,9 35,3 31,8 15,3 4,2
Sursa: UNDP

In termeni de mirime, migratia pe termen lung din tirile cu economii de piata
functionale, este un fenomen incd minor, dar stabil. Revenirea in tara de origine reprezinta o
sursa importanta a migratiei in aceastd perioada. De exemplu, in anii 90, Germania primeste
94% din numarul total de migranti (2,7 mil) acestia fiind persoane care se intorceau in tara de
origine din tari precum Polonia, Romania, Federatia Rusa si state din fosta Tugoslavie. Numai
6% din emigranti in cadrul aceleiasi tari (180.000 de persoane) erau de cetatenie germana.

Muncitorii foarte calificati si tinerii absolventi care intdmpina dificultati in gasirea primei slujbe
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in tara lor de rezidentd reprezintd o componentd importantd a fluxurilor de migranti in partea

de Vest a Europei .

Tabel 2.10 Cetatenii ai statelor cu economie in tranzitie cu rezidenta in alt stat, in perioada

1980, 1990, 1995 si 1998

mii persoane
Tara de resedinta 1980 1990 1995 1998
Austria 138,6 263,2 326,8 335,1
Belgia 39,3 34,4 41,4 34,6
Danemarca 8,8 1477 21,0 47,2
Finlanda 1,4 5,6 53,2 70,6
Franta 145,8 115,5 122,9
Germania 756,8 1072,3 2077,2 2055,5
Grecia 8,3 27,5 39,4 54,4
Islanda 0,1 0,8 0,8 1,9
Italia 5,0 22,3 126,7 226,3
Luxemburg 2,9
Olanda 15,6 18,7 43,1 42,6
Norvegia 3,0 17,7 21,2 23,6
Portugalia 0,4 1,0 1,7
Spania 0,3 2,1 10,3 23,1
Suedia 55,5 70,0 131,2 112,0
Elvetia 70,2 163,1 320,2 345,8
Mara Britanie 59,0 65,0 84,0
Bulgaria 81,0 92,8
Republica Ceha 158,7 228,9
Ungaria 89,0 112,5 118,2
Romania 1,7 1,4
Slovacia 21,9 27,4
Total 1248,70 1969,20 3654,30 4050,00
Sursa: UNDP

Ca rezultat al tuturor acestor fluxuri, tirile gazda au asistat la stabilirea permanentd a

unui numar tot mai mare de migranti din regiune. Numarul de cetdteni din tarile cu economii n

tranzitie, asa cum este aratat n tabelul de mai sus, a crescut de la 1.9 milioane in 1990, pana la

3.3 milioane in anul 1995 in tarile de destinatie principale. Dupa anul 1995, numarul de

persoane ndscute in tara de destinatie a crescut in majoritatea tarilor (vezi tabelul de mai jos),

in timp ce numarul de straini a ramas stabil sau chiar a scazut, sugerand o crestere a ratei de
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naturalizare. Germania gazduieste cel mai mare numar de cetateni din tarile cu economii in

tranzitie (in special fosta Tugoslavie si Polonia).

Tabel 2.11 Numarul de cetateni straini (din tarile cu economie in tranzitie) nascuti pe

teritoriul tarilor cu economie functionald, in perioada 1980, 1990, 1995 si 1998

mii persoane

Tara de rezidenta 1980 1990 1995 1998
Australia 278,7 289,0 301,1 370,5
Canada 502,8 750,5
Franta 255,7
Olanda 37,0 70,5 87,2
Noua Zeelanda 8,9 7,3 13,0
Suedia 106,0 136,0 226,0 234,0
Regatul Unit 175,9 140,1
Statele Unite 1316,0 1166,2

Sursa: UNDP

Potrivit Registrului German al Populatiei, numarul de straini din Germania a crescut cu
1 milion, in perioada 1990 - 1995, o cifra care corespunde cu fluxul net de migranti straini
inregistrat in cursul perioadei. O scadere a fluxului migrator s-a observat intre anii 1995 si 1998
si se datoreazd naturalizarilor si Intoarcerii cetdtenilor din fosta Iugoslavie in tarile lor de
origine, in special Bosnia si Hertegovina. Intoarcerile bosniacilor au depisit in mare masura
numarul intrarilor in 1996, 1997 si 1998. Austria si Elvetia gdzduiesc de asemenea un numar
semnificativ de cetiteni din regiune, in special din fosta Tugoslavie. In Australia, imigrantii
nascuti in fosta Tugoslavie si in Polonia au fost tot timpul cei mai numerosi. In Statele Unite,
imigrantii din fosta Uniune Sovietica au intrecut numeric polonezii inca de la inceputul anilor
1990. In timp afluxul de polonezi a scizut in timpul anilor 1990, imigratia unui numar mare de
persoane nascute in fosta Uniune Sovietica a continuat pe o perioada de zece ani.

Destramarea fostei Uniuni Sovietice, a contribuit cel mai mult la cresterea stocurilor de
migranti. Asa cum se aratd in tabelul de mai jos, la momentul ultimului recensamant sovietic,
in 1989, 25,3 milioane etnici rusi, 6,8 milioane ucraineni, 2,6 milioane uzbecii, 2,1 milioane
bielorusii si 1,6 milioane cazaci traiau in foste tari ale Uniunii Sovietice, altele decat cele de
origine a lor. Aceste persoane au devenit straini, fara a se deplasa dupa obtinerea independentei,
n 1992. De atunci, toate fostele republici sovietice s-au confruntat cu un aflux net de asa zis

migranti. Diaspora rusa si ucraineand s-a micsorat in mod semnificativ. Aproximativ 3 milioane
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de etnici rusi au fost repatriati in perioada 1990-1998, si imigratia rusa in alte tari CSI practic a
incetat. In 1998, numarul de rusi care traiesc in alte state ale fostei URSS a fost estimat la 21,2
milioane si cel al ucrainenilor la 6,0 milioane .
Tabel 2.12 Cetateni ai fostei URSS cu domiciliul in alte state
decat cel de nationalitate, 1979 si 1989

Nationalitatea 1979 1989

Armeana 1426,3 1539,6
Azera 768,5 965,4
Belarus 1894,8 2131,0
Eston 72,0 63,4
Georgian 137,5 193,6
Kazaha 1267,1 1601,2
Kirgizstan 218,9 299,3
Leton 94,9 71,2
Lituanian 138,7 143,1
Moldoveana 4425 557,6
Rusi 23875,2 25289,5
Tadjica 660,6 1043,0
Turkmena 136,2 192,4
Ucraineana 5858,4 6766,9
Uzbekistana 1887,0 2555,3

Sursa: Agentia Statistica de Stat (Goskomstat), recensamantul populatiei
din 1989, Moscova: 1990.
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Principalele tipuri de fluxuri ale migratiei internationale
Majoritatea fluxurilor de migratie au fost motivate din punct de vedere politic sau etnic.
Potrivit statisticilor din tarile de destinatie, statele succesoare ale fostei Iugoslavii au generat
singure mai mult de 2 milioane de emigranti intre 1990 si 1998. Aproape 800.000 de persoane
au plecat intre 1993 si 1994, dupa rebeliunea sarbilor bosniaci impotriva independentei Bosniei
in aprilie 1992 . Numarul de emigranti din Armenia si Azerbaidjan s-a dublat in timpul
conflictului din Nagorno-Karabakh (1988-1990) si o crestere similara a fost inregistratd in
Georgia, in timpul celor mai rai ani de conflict armat in Osetia de Sud si Abhazia (1990-1993).
In Tadjikistan, iesirile s-au triplat in timpul razboiului civil (1992-1993). Adaugand acesti
migranti internationali rezultd un numar mare de persoane stramutate, care a ramas in cadrul
teritoriilor nationale. Potrivit Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), in 1991-1992 au existat 2,3 milioane de persoane stramutate in interiorul celor 12
state din Europa de Est si statele din Asia Centrala ale fostei URSS . Pana la inceputul anului
1996, asa cum se aratd in tabelul de mai jos, numarul s-a mentinut la peste 1,3 milioane iar la
inceputul anului 2000, din cauza conflictelor din Cecenia, numarul acestora a crescut din nou
la 1,6 milioane . in Bosnia si Hertegovina, aproximativ 810.000 de persoane raman strimutate
de la revoltele din 1993, si in Iugoslavia, numarul a crescut de la mai putin de 200.000 in 1998
la mai mult de 250.000 la inceputul anului 2000, ca urmare a razboiului din Kosovo.
Tabel 2.13 Numarul persoanelor stramutate intern in CSI si din fosta

Iugoslavie, 1996 si 2000

mii persoane
Tara 1996 2000
Armeni 72,0
Azerbaidjan 622,0 569,6
Georgia 288,6 278,5
Moldova 8,1 8,1
Rusi 314,0 496,4
Tadjikistanezi 16,7
Bosnii Hertegoveni 810,0 809,5
Croati 52,4
lugoslavi 210,0 2349
Sursa: UNDP
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In general, numarul imigrantilor internationali in timpul conflictelor armate este
semnificativ mai mare decat numarul solicitantilor de azil in tari cu economie de piata
functionald. Solicitarea de azil a reprezentat una, dar nu singura modalitate de a migra. Potrivit
UNHCR, tarile cu economie de piatd functionald au primit circa 2,2 milioane de cereri de azil
din partea cetatenilor din tarile cu economii in tranzitie intre 1990 si 2000, respectiv 1,2
milioane solicitanti de azil din statele succesoare ale fostei Tugoslavii. Multi dintre cei care
pleaca din Bosnia si Hertegovina si, mai tarziu, din Kosovo, nu apar in statisticile referitoare la
azil, dar li s-a dat o anumita forma de statut temporar de protectie in tarile de azil. In functie de
numarul de solicitari de azil, cetatenii din [ugoslavia sunt urmati de romani care au ajuns la mai
mult de 400.000 de cereri in 1989. Germania, tara principald de azil, a primit 50 % din acesti
solicitanti de azil. Austria, Elvetia si Statele Unite au primit, de asemenea, un numar

semnificativ de cereri.

Grafic 2.4 Cererile de azil depuse de catre cetatenii tarilor cu econome in tranzitie, 1990-2000
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Sursa: UNDP database on International Migration (http://hdr.undp.org ) — prelucrari proprii

Dupa punctul maxim atins in 1992, numarul de cereri a scdzut in mod semnificativ pana
in anul 1997. Proportia de solicitanti de azil pentru acordarea statutului de refugiati a scazut,
datorita unei cresteri a cererilor false, dar si datorita politicilor mai stricte puse in aplicare de
catre tarile europene. Majoritatea tarilor au introdus o noud legislatie si au implementat noi
proceduri de administrare intre 1993 si 1998, in special pentru a accelera procesarea cererilor

si pentru a rezolva rapid cererile in mod evident false. Un numar mare de tari au introdus cerinte
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de viza. De asemenea, cele mai multe tari au decis sa limiteze cererile la tarile care nu au semnat
Conventia din 1951 a Organizatiei Natiunilor Unite privind Statutul Refugiatilor, cu conditia
ca persoanele fizice sd nu treaca printr-o tard semnatara inainte de a ajunge la destinatie. Cu
toate acestea, statisticile aratd o crestere aparenta a cererilor de azil dupa 1997. Conflictele din
Kosovo si Cecenia nu reprezinta singurele motive pentru aceasta crestere. Numarul cererilor
depuse de cetatenii din Albania, Republica Ceha, Ungaria, Slovacia si majoritatea statelor fostei
URSS a atins cel mai inalt nivel la sfarsitul anilor 1990. Fiind determinati de procedurile de azil
mai restrictive in materie de azil ale tarilor traditionale, solicitantii de azil s-au orientat cétre
alte tari din vest si est. Belgia, Franta, Irlanda, Olanda, Elvetia si Regatul Unit, in special, au
inregistrat cresterea numarului de cereri de azil din 1995. Cu toate ca datele privind azilul in
tarile cu economii in tranzitie sunt inca destul de incomplete, Republica Ceha, Ungaria, Polonia,
Romania si Slovacia par a reprezenta tari de azil pentru cetatenii din alte tari in curs de
dezvoltare, dar cu precadere pentru cetatenii din tarile Afganistan, Irak, Sri Lanka.

O mai buna cunoastere a procedurilor de aplicare si sprijin privind asistenta sociald in
aceste tari, faptul ca situatia ocuparii fortei de munca a fost favorabila in cele mai multe dintre
ele si criza economica din Rusia din 1998 se poate sa fi contribuit la aceasta crestere. Cu toate
acestea, numarul ar putea fi, de asemenea, influentat de o inregistrare mai buna a fluxurilor de
azil. In plus, cererile nu reflectd neapirat momentul migratiei. in Regatul Unit, de exemplu,
jumatate din cererile din 1998 si 1999 au fost facute de catre persoane care au intrat deja in tara,
cu anumite competente. Impunerea regimului de vize si introducerea de restrictii privind
beneficiile solicitantilor de azil a provocat o scadere a numarului de cereri in 1995 si 1996 . Din
1997, Regatul Unit si Irlanda au reimpus regimuri de vize pentru anumite tari din regiune.
Canada, Finlanda, Suedia si Norvegia au impus temporar masuri similare, dupa cum se pretinde

in scopul de a preveni sosirea romilor refugiati .
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Tabel 2.14 Numarul cererilor de azil depuse in tarile cu economie functionala de cetateni ai

tarilor cu economie in tranzitie, 1980-2000

mii persoane

alte tari
Anul/ _ _ Dane _ Oland _ Regatul Statele _

Austria  Belgia Franta Germania Suedia  Elvetia 5 Canada . din Estul

Tara marca a Unit Unite X

Europei
1980 7,7 0,3 0,0 7,7 0,0 0,0 1,6 0,2 1,7
1981 34,0 0,6 2,4 14,8 0,2 2,1 2,6 0,2 3,2
1982 57 0,5 2,7 115 0,0 3,4 2,5 0,6 3,1
1983 5.2 0,4 1,9 5,0 0,0 0,9 1,3 0,2 2,1
1984 6,5 0,4 0,3 1,6 7.4 0,3 1,0 0,9 0,2 3,3
1985 6,1 0,5 0,0 1,7 10,6 0,0 1,9 0,7 0,0 5,2
1986 7,9 0,5 0,7 1,6 16,5 0,0 1,5 0,7 0,0 8,1
1987 10,1 11 0,6 1,4 25,2 0,5 1,7 0,6 0,0 2,0 4,3
1988 13,9 0,8 1,2 2,2 56,5 1,0 3,3 1,5 0,0 3,7 7,3
1989 15,7 1,0 0,8 3,3 53,4 2,3 10,4 2,4 0,1 1,3 0,0 4,0
1990 15,3 3,8 1,2 57 79,5 4,9 7,0 9,2 0,6 4,0 4,6 9,6

1991 16,9 4,8 1,2 4,9 142,8 7,0 159 184 15 2,4 9,5 30,5

1992 10,9 6,5 100 45 283,8 8,4 71,0 76 6,5 4,5 116 118

1993 24 10,3 102 6,2 222,7 14,1 30,1 14,7 2,7 2,3 10,7 204
1994 21 51 24 7,2 61,7 22,6 114 7,7 2,6 2,4 8,9 7,3
1995 29 55 4,4 57 65,4 8,9 3,2 9,3 48 32 43 52
1996 14 6,9 1,7 59 47,5 4,2 1,6 8,5 4,0 2,9 2,7 54
1997 17 5,6 1,2 8,5 54,4 6,5 4,0 13,5 6,0 4,4 3,3 8,3
1998 7,2 13,3 14 6,4 71,1 12,4 5,6 28,5 13,6 4.2 3,5 21,0
1999 7.9 26,7 2,7 6,2 71,8 14,6 3,8 33,9 20,0 5,6 3,5 28,6
2000 2,7 265 40 7,0 42,3 11,5 8,4 6,8 13,7 6,1 49 30,1
Tota

| 184,2 121,1 440 87,0 1351,6 119,4 188,2 1729 775 43,3 73,2 220,5
Sursa: UNDP

Doar cativa dintre miile de romi care au aplicat pentru azil in Europa de vest la sfarsitul
anilor 1990 au primit statutul de refugiat. Restul au fost considerati a fi imigranti economici §i

nu refugiati politic. In ceea ce a fost considerat ca fiind o decizie "istorica", Franta a recunoscut
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existenta unor incalcari ale drepturilor omului Tmpotriva rromilor, in unele tari cu economii in
tranzitie si a inceput sa acorde statutul de refugiat la unii dintre romi in 2001 .

Unii refugiati si persoane aflate sub protectie temporara s-au intors 1n tara lor de origine,
ca urmare a Incetarii ostilitatilor. Cu toate ca planul guvernului german de a returna refugiatii
din Bosnia in mod treptat incepand cu 1996 a fost amanat in mod repetat si constrans de
conflictele persistente in regiune, aproximativ 217.500 s-au intors pana la sfarsitul anului 1999
. Informatiile disponibile sugereaza ca un numar semnificativ de solicitanti carora le-au fost
respinse cererile nu se intorc in tarile lor de origine. Germania, de exemplu, a expulzat un total
de 38.479 imigranti in 1998 , in timp ce respingerile de azil s-au ridicat la 140.411 in 1997 si
130.078 in 1998.

O altd componentd importantd a migratiei pe termen lung din regiune este repatrierea
voluntara a nationalitatilor si popoarelor deportate anterior, in special din statele succesoare ale
fostei URSS. Asa cum s-a descris, diaspora rusa s-a restrans in mod semnificativ pe parcursul
anilor 1990. Deoarece legea germana recunoaste dreptul la cetdtenie persoanelor de origine
germana care traiesc in est, Germania a reprezentat, de asemenea, o tara-cheie de destinatie. Cel
putin 3.5 milioane de etnici germani s-au intors incepand cu 1980. Aproape 1 milion de oameni
au migrat din Republica Democrati Germani in Republica Federald Germania (Ubersiedler) la
sfargitul anilor 1980; un numar semnificativ de emigranti (Aussiedler) au venit din Polonia
(700.000) si statele succesoare ale fostei URSS, Tn special Kazahstan (circa 600.000 din 1992)
si Federatia Rusa (400.000 din 1992). Migratia etnica in Germania este principala cauza a
apogeului si scaderii bruste a fluxurilor din tarile cu economii in tranzitie in anii 1990. Cu alte
cuvinte, numarul de etnici germani provenind din regiune a scazut de la peste 2,2 milioane in
1990-1994 la 600.000 in 1995 - 1998. Pana in 1990, etnicii germani puteau sa se mute in
Germania si apoi sa dovedeasca cum ca rudele lor le-au permis sd raimana. Aceste proceduri s-
au schimbat in 1990. Etnicii germani au fost obligati sa isi dovedeasca ascendenta lor inainte
de a emigra, si cota lor maxima a fost stabilita la 220.000 pe an. Aceastd normad nu a fost
respectatd in primii ani de tranzitie, dar a fost aplicatd progresiv din moment ce migratia si
politicile privind azilul au devenit mai stricte, in a doua jumatate a anilor 1990 . Israelul a primit,
de asemenea, aproape 1,5 milioane de imigranti din regiune, majoritatea evrei, dupa 1990. In
Finlanda, aproximativ o treime din imigrantii din tarile cu economii in tranzitie sunt etnici
finlandezi, provenind in principal din statele baltice si Federatia Rusa. Alte fluxuri etnice de
importanta relativa sunt cele ale ungurilor din Romania si Slovacia, precum si cele ale grecilor

din Albania si statele din fosta URSS. In cele din urma, un numar semnificativ de romi in tari
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precum Bulgaria, Ungaria, Romania si Republica Slovaca au migrat de asemenea in afara
regiunii.

In ciuda importantei acestor fluxuri, una dintre caracteristicile principale ale migratiei
internationale in si din regiune este gradul de migratie nedocumentatd. Pe langa faptul ca
reprezintd o sursa de imigran{i farda documente, tarile cu economii in tranzitie constituie o
regiune de tranzit si destinatie pentru imigrantii fara acte. Frontierelor lor, de obicei permisive
ii fac sa prefere plecarea spre vest. Din cauza dificultatilor de trecere spre vest, un numar
semnificativ din acesti imigranti sfarsesc prin a sta pentru perioade destul de lungi in regiune.
Estimarile privind numarul de imigranti fara forme legale variaza foarte mult. In Federatia
Rusa, de exemplu, estimdrile variaza de la 700.000 la mai mult de 4 milioane . In Ucraina,
acestea variaza de la 70.000 la mai mult de 500.000 . Doar o mica parte din acesti migranti sunt
prinsi. In Ucraina, doar 10.800 imigranti au fost retinuti pentru ca se aflau in mod ilegal pe
teritoriu in 1997 (OIM, 1999). Numarul a crescut la 24.000 in 2000. In Federatia Rusa, 150.000
de persoane au fost amendate pentru ca aveau vizele expirate. Numarul de retineri la frontiera
a crescut, de asemenea in diferite tari din Europa de Est, ca urmare a masurilor introduse pentru
a intari controalele la frontiera. Si anume, numarul de retineri in Republica Ceha a crescut de
la aproximativ 19.000 Tn 1995 la 37.000 in 1998 ; in Slovacia, a crescut de la 2.700 in 1995 la
aproape 7.000 in 1998 (OCDE, diferiti ani, OIM, 1999).Componenta principald a acestor
fluxuri neregulate este miscarea pe termen scurt a imigrantilor, cu sau fara documente turistice
valabile pe termen scurt care se angajeaza in activitdti de munca si de tranzactionare.

Tabel 2.15 Contracte pe perioada nedeterminata si sezoniera, pentru lucratorii

din tari cu economii in tranzitie, in Germania, 1992-1998

mii persoane
P contracte pe perioada contract pe perioada
nedeterminata determinata (sezoniera)
1992 212,4
1993 70,1 181,7
1994 41,2 155,8
1995 49,4 192,8
1996 45,8 220,9
1997 38,5 226,0
1998 33,0 201,6

Sursa: Oficiul Federal de Statisticd, Anuarul Statistic pentru Republica Federala
Germania (Stuttgart, 2000)
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Aceste miscari pe care Okolski (1998) le-a calificat drept "migratie incompletd" pentru
a descrie persoanele aflate in situatii de munca flexibile care se deplaseaza pe distante scurte,
adesea ca turisti, sa se angajeze in comertul de nivel mic, renovare, lucrari de constructie trec
adesea neinregistrate. Circulatia lor este facilitata de faptul ca majoritatea tarilor gazda nu cer
viza de intrare pentru cetatenii din anumite tari din Est care doresc sa ramana pentru mai putin
de trei luni. Chiar daca interesul pentru aceasta noud forma de migratie a crescut probele sunt
neconcludente, astfel de miscari sunt prin natura lor, deosebit de dificil de a inregistrat. Tn mod
traditional, unele chiar nu sunt considerate ca fiind migratie. Acestea au fost recent incluse in
analizele de migratie, ca urmare a volumului lor si datorita noutatii. O serie de studii efectuate
in Polonia si Ucraina, Intre 1994 si 1996, de exemplu, sugereaza ca o proportie semnificativa a
populatiei din aceste tari s-a bazat pe migratia pe termen scurt pentru a face comert sau in scopul
de a lucra in strainatate ca una dintre principalele lor surse de venituri (CEE-ONU, 1998 si
1999).

Un numar tot mai mare de imigranti de tranzit sunt victime ale traficului de fiinte umane.
Trei dintre cele cinci cdi de trafic principale par sa fie drumurile din regiune. Traseul principal
trece prin Federatia Rusa, Lituania si Polonia. La sud este un traseu prin Ucraina, Balcani,
Republica Ceha si Slovacia. A treia rutd trece prin Bulgaria, Romania si Balcani (OIM, 2000).
Desi majoritatea imigrantilor detectati ca incercand sa traverseze frontierele din Europa de Est
cu ajutorul unui contrabandist sunt de sex masculin, numarul femeilor care sunt victime ale
traficului de persoane este in crestere. Cea mai mare parte a acestui trafic se face in scopul
exploatarii sexuale. In 1997, guvernul Statelor Unite a estimat ci un astfel de trafic a implicat
175.000 de femei si tinere din tarile cu economii in tranzitie, reprezentand aproape un sfert din
toate femeile implicate in acest comert la nivel mondial (Departamentul american de Stat,
1997). Tn timp ce in 1990 cele mai multe victime ale acestei forme de trafic proveneau din tarile
in curs de dezvoltare, pana la sfarsitul anilor 1990 majoritatea provenea din tarile cu economii
in tranzitie (OIM, 2000). Albania, Republica Moldova, Romania si Ucraina au reprezentat
principalele tari de origine privind femeile traficate si copii detectate de catre surse oficiale din

tarile de destinatie in 1999 si 2000 (OIM, 2001).
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2.3 Migratia si criza economica 2008-2010 abordari la nivel UE

In aceastd incursiune nu ne-am propus sa tratam cauzele crizei economice si nici
inrauririle economice mai indepartate ale acesteia, toate acestea neputand fi tratate aici,
subiectul este mult prea vast, si de-o mult prea grava importanta, ca sa-si gaseasca locul Intr-un
crochiu atat de sumar. Dar cum nu este totusi crizd in fiecare zi si nici nu este o singura criza,
aceste fenomene de instabilitate reprezentand o trasaturd interna a pietei libere care conduce
inevitabil la crize financiare si economice, ne-am propus ca teza principald a acestui subcapitol,
modul prin care criza economica globala a afectat fluxurile migratorii.

Criza fara precedent a pietelor financiare globale care a lovit economia mondiala la
mijlocul anului 2008 a generat cea mai grava recesiune de dupd Al Doilea Razboi Mondial.
Criza a afectat economia mondiald n ansamblul ei §i a avut un impact major asupra pietelor
fortei de munca din tarile europene. Dupa mai multi ani de cresteri economice si a gradului de
ocupare relativ mare, criza economica globalad a readus UE la niveluri de crestere care nu au
mai fost intalnite de zeci de ani. Cresterea anuald a PIB-ului a scazut la nivelul UE-27 de la
2,9% 1n 2007 la -4,2% in 20009.

Grafic 2.5 Evolutia PIB - ului real la nivelul UE-27, 1999-2011
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Péna la finele anului 2008, mai mult de jumatate dintre economiile statelor membre ale

UE fie se aflau deja in recesiune, fie erau pe punctul de a intra in recesiune. intre 2008 si 2010,

rata medie a somajului in UE a crescut de la 7,0 procente la 9,6 procente. Productia industriala
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a scazut din nou la nivelurile de la sfarsitul anilor 1990 si nivelurile ocuparii fortei de munca
au scazut cu 1,8 %. Ca rezultat, 23 de milioane de oameni - sau aproape 10% din populatia
economic activa la nivelul UE-27 sunt acum someri.

Tabel 2.16 Evolutia ratei somajului in Uniunea Europeana, 1999-2010

Tara 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgia 85| 69| 66| 75| 82| 84| 85| 83| 75| 70| 79| 83
Bulgaria ;| 164 | 195 | 182 | 137 | 121 | 101 | 90| 69| 56| 68| 102
Republica Ceha 86| 87| 80| 73| 78| 83| 79| 72| 53| 44| 67| 13
Danemarca 52| 43| 45| 46| 54| 55| 48| 39| 38| 33| 60| 74
Germania 82| 75| 76| 84| 93| 98| 107| 98| 84| 73| 75| 68
Estonia ;| 136| 126 | 103| 100| 97| 79| 59| 47| 55| 138 169
Irlanda 56 | 42| 39| 45| 46| 45| 44| 45| 46| 63| 119 | 137
Grecia 120 | 112 | 107 | 103 | 97| 105| 99| 89| 83| 77| 95| 12,6
Spania 25| 111 | 103 | 111 | 111 | 106 | 92| 85| 83| 11,3 | 180 | 20,1
Franta 04| 90| 83| 86| 90| 93| 93| 92| 84| 78| 95| 97
Italia 10,9 | 101 91 86| 84| 80| 77 68| 61 67| 78| 84
Cipru | 49| 38| 36| 41| 47| 53| 46| 40| 36| 53| 65
Letonia 140 | 137 | 129 | 122 | 105 | 104 | 89| 68| 60| 75| 171 | 187
Lituania 137 | 164 | 165 | 135 | 125 | 114 | 83| 56| 43| 58| 137 | 17,8
Luxemburg 241 22| 19| 26| 38| 50| 46| 46| 42| 49| 51| 45
Ungaria 69| 64| 57| 58| 59| 61| 72| 75| 74| 78| 100 112
Malta | 67| 76| 75| 76| 74| 72| 71| 64| 59| 70| 68
Olanda 35| 31| 25| 31| 42| 51| 53| 44| 36| 31| 37| 45
Austria 39| 36| 36| 42| 43| 49| 52| 48| 44| 38| 48| 44
Polonia 134 | 16,1 | 183 | 200 | 197 | 190 | 178 | 139 | 96 71| 82| 96
Portugalia 45| 40| 41| 51| 64| 67| 77| 78| 81| 77| 96| 110
Romania 71| 73| 68| 86| 70| 81| 72| 73| 64| 58| 69| 73
Slovenia 73| 67| 62| 63| 67| 63| 65| 60| 49| 44| 59| 73
Slovacia 164 | 188 | 193 | 187 | 176 | 182 | 163 | 134 | 11,1 | 95| 120 | 144
Finlanda 10,2 98| 91 91| 90 88| 84| 77| 69 64| 82| 84
Suedia 6,7 56| 58| 60| 66 74| 17 71| 61 62| 83| 84
Regatul Unit 50| 54| 50| 51| 50| 47| 48| 54| 53| 56| 76| 78
Uniunea Europeana (UE-27) :] 87| 85| 89| 90| 91| 89| 82| 72| 70| 89| 96

Sursa: EUROSTAT

Desi cresterea economica din zona euro a fost reluata in al treilea trimestru al anului
2009, piata fortei de munca a continuat sa inregistreze o crestere a numarului de someri. Una
dintre principale preocupari vizeaza riscul ca somajul cauzat de criza sd se men{ind pe termen
lung, in pofida inifiativelor adoptate pe piata fortei de munca si a pachetelor de stimulente
financiare utilizate. In anul 2010 rata medie a somajului in Uniunea European este calculati la
9,6%, 11 tari inregistreaza o rata mai ridicata a numarului someri decat media UE-27. Spania
inregistreaza o rata a somajului de 20%, fiind cea mai ridicata la nivelul Uniunii Europene,

urmata de Letonia cu 18,7% si Lituania cu 17,8%.
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Grafic 2.6 Rata somajului in tari din UE-27, 2010
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Sura: EUROSTAT — prelucrari proprii Labour Force Survey

Impactul migratiei asupra pietelor nationale ale fortei de munca la nivelul UE a fost in
majoritatea tarilor pozitiv, aceasta a contribuit in mod semnificativ la cresterea ocuparii in
ultimul deceniu. Numarul total al migrantilor la nivel mondial nu a scdzut ca raspuns la criza,
chiar a cunoscut o usoara crestere de la 3% nivelul din 2005 la 3,1% in 2010. initiative.

La nivelul Uniunii Europene numarul migrantilor a crescut de la 41,596 mil in anul
2005, cand avea o pondere de 8,47% in totalul populatie, la 46,911 mil in anul 2010, cu o
pondere de 9,36% in total populatie. In ultimii cinci ani au sosit in Europa 5,314 milioane de
migranti, inregistrdnd o crestere cu 13 % a numadrului de migranti din anul 2010 fatd de anul
2005 (UN DESA, 2009)

Cu toate acestea, asa cum se poate observa in continuare, numarul crescut de lucratori
imigranti din perioada premergatoare crizei a avut o tendintd de scddere majora incepand cu
mijlocul anului 2008 in aproape toate tarile UE, in special datorita incetinirii recrutdrilor
internationale desfasurate de angajatori(OECD, 2009). Incetinirea fluxurilor de imigranti noi
de numarul mare de someri din aceasta perioada, raspandite prin intermediul retelelor de
imigranti, din cauza unor politici mai restrictive ale anumitor tari de destinatie care au intrat in

vigoare o datd cu aparitia crizei.
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Este binecunoscut faptul ca migrantii sunt deosebit de vulnerabili In perioadele de criza
economicd, datoritd unei game de factori referitori la varsta, educatie si concentrarea acestora
spre locurile de munca sezoniere si acele sectoare ale economiei care sunt cele mai afectate in
perioadele de recesiune. Cu toate acestea, avand in vedere ca UE este compusa atat din tari
traditionale si relativ noi de destinatie pentru migranti, cat si din tari de origine, efectele crizei
si politicile adoptate de citre guverne au fost variate. In plus, accesul migrantilor la pietele
oficiale ale fortei de munca si la protectie sociala nu se prezinta intr-un mod omogen in statele
membre ale UE, acest lucru afectand masura in care migrantii au devenit vulnerabili in fata
efectelor crizei.

Este important sa se evalueze cu grija impactul crizei economice asupra migrantilor si
politicilor in domeniul migratiei din Uniunea Europeana, intr-o perioada in care Europa a
recunoscut importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare a Uniunii. Programul de la
Stockholm si Agenda Europa 2020 pun din nou accent pe migratie ca domeniu prioritar in
Uniunea Europeana si subliniazi importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare a UE. In
consecintda, modul in care UE si statele membre continud sa reactioneze la criza si redresarea
economica este de o importantd majora pentru succesul acestora doua.

Este important sa subliniem inca de la inceput faptul ca efectele crizei economice asupra
migratiei sunt complexe si dificil de cuantificat din mai multe motive:

In primul rdnd, exista numeroase si diferiteforme de migratie. Anumitor migranti le este
permis accesul cu scopul specific de a munci, in timp ce altora le este permis accesul pentru a
se alatura membrilor familiei sau ca solicitanti de azil. In tarile in care numarul de migranti este
legat in mod strans de reintregirea familiei si de criterii umanitare, impactul unei crize
economice asupra migratiei poate fi mai redus decét in cazul tarilor in care principala motivatie
de migratie este cea economica.

In prezent pot fi identificate patru mari tipuri de migratie:

- migratia pentru munca, ce cuprinde migratia pe termen scurt i lung si migratia
sezonierd. Studentii internationali constituie o subcategorie aparte, deoarece in cazul lor nu se
poate afirma cu certitudine ca vor intra pe piata muncii tarii gazdd dupa terminarea studiilor;

- migratia de familie, atat sub forma reunificarii familiale, cat si a Intemeierii de noi
familii;

- solicitantii de azil, care dupa primirea dreptului de azil sunt clasificati drept refugiati;

- migrantii ilegali, care fie pot intra pe teritoriul statului gazda ilegal, fie in mod legal,

ca turisti, si 1s1 prelungesc apoi sederea peste perioada maxima admisa (perioada de valabilitate
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a vizei), sau solicitd dreptul de azil si raman in fara respectiva in ciuda refuzului acordarii
statutului de refugiat.

Distinctia dintre aceste categorii este insd intr-o anumitd masurd neclara, deoarece
motivatiile care determind migratia pot fi multiple, iar modificarile de la nivelul politicilor
migratorii din statele de destinatie (precum amendamente aduse conditiilor de intrare si de
obtinere a dreptului de rezidenta de catre imigranti, deciziilor de naturalizare si de regularizare
a imigrantilor ilegali) influenteaza fluxurile de intrari si compozitia lor. De exemplu,
inchiderea/restrictionarea canalelor migratiei pentru munca si a migratiei pentru reunificarea
familiala va exercita presiuni asupra altor forme de imigratie, cresterea numarului sosirilor de
migranti care vor solicita acordarea dreptului de azil si a migrantilor ilegali.

Libera circulatie a persoanelor creatd o data cu Spatiul Economic European (SEE) a
permis o noud dimensiune in peisajul migratiei internationale, aceasta capatand un potential
semnificativ, devenind foarte importantd o datd cu extinderea UE din 2004 si din nou in 2007
cand au aderat Bulgaria si Romania. Aceastd forma de migratie, denumita libera circulatie,
reprezinta, in prezent, aproape un sfert din formele de migratie pe termen lung in tarile OECD
si 44% din toate formele de migratie din Spatiul Economic European, depasind in mod
semnificativ migratia de familie (28% din total), precum si migratia pentru munca (SOPEMI
2010). Aceasta noua forma a migratiei intalnitd sub forma de libera circulatie, un drept al
cetdtenilor din spatiul SEE, capata o formd semnificativd in Germania 50%, Belgia si Olanda
cu 55%, Elvetia si Danemarca cu peste 60% dintre migranti. Desi Elvetia si Norvegia nu sunt
membre ale UE ele fac parte din SEE participdnd astfel la regimul de liberd circulatie a
persoanelor in UE, astfel libera circulatie a devenit cea mai frecventa forma de migratie,
reprezentand aproape 78% din fluxurile de migratie permanenta din Elvetia 1 63% in Norvegia.
Nivelul ridicat al salariilor din aceste tari a contribuit fard nici o Indoiala in mare parte la aceasta
evolutie fluxurilor migratorii in UE.

Migratia pentru munca constituie numai o parte din totalul migratiei, reprezentand in
majoritatea statelor membre in anul 2008 intre 10 si 35% din totalul fluxurilor migratiei
permanente (tabelul de mai jos). Ponderea intrarilor pentru munca este cea mai redusa in Belgia,
Austria, Suedia, Norvegia si Elvetia care au un procent subunitar al migratiei pentru munca din
totalul intrarilor si inregistreaza nivelurile cele mai ridicate in Portugalia si Marea Britanie cu
35% si Spania cu 30%.

O pondere semnificativa o ocupa migratia de familie (o patrime din fluxurile migratiei

permanente sau pe termen lung inregistrate de statele membre UE apare sub forma reunificarii
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familiale). Tn 2008, aceasta a detinut o pondere de 40% in Portugalia si 51% din fluxurile

migratiei permanente din Spania.

Grafic 2.7 Structura migratiei dupa tipul de intrari, in anumite state membre ale UE, 2008
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Grafic 2.8 Ponderea migratiei permanente in total popultie, in anumite state membre ale UE,

dupa tipurile de intrari, 2008
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Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii

in al doilea rand, chiar si in tarile in care migratia fortei de munci este semnificativa,
efectele crizei variaza in functie de profilul migrantilor si pozitia lor in economie. in anumite
tari lucratorii migranti pot fi mai concentrati in anumite sectoare, cum sunt cel al constructiilor

si al serviciilor, care sunt mai vulnerabile decat alte sectoare in fata efectelor recesiunii. Genul
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migrantilor poate reprezenta o variabila importanta, mai ales daca o pondere semnificativa de
lucratori de sex feminin este concentrata in sectoare ca serviciile de sanatate si asistenta sociala,
sectoare care pot fi mai putin afectate de criza economica. in tarile in care un procent mare de
migranti au sub varsta de 25 de ani, ratele somajului in randul migrantilor pot fi deosebit de
mari, reflectand astfel dificultatile pe care le intimpina tinerii in gasirea unui loc de munca in
perioade de recesiune.

in al treilea rand, este probabil ca o crizi economici sa afecteze numirul migrantilor
ilegali, iar acesta, prin definitie, este dificil de cuantificat sau monitorizat. in perioadele de criza
economica, migratia ilegala poate creste, intrucat somerii din tarile mai sarace isi cauta locuri
de muncd in straindtate. Migratia ilegald poate sd creascd si daca migrantii din tarile de
destinatie 1si pierd locurile de munca - si, in consecinta, statutul - si aleg sa nu revina in tarile
de origine. In cazul in care migrantii someri consideri ca tarile de origine le ofera conditii mai
defavorabile din punct de vedere al protectiei sociale si al oportunitatilor de angajare fata de
tara de destinatie, pot decide in favoarea unei abordari ,,de asteptare” si a cautarii unui loc de
munca in economia informald. Acest lucru este probabil cu preponderenta in tarile in care
drepturile migrantilor la asistenta sociald si indemnizatii de somaj sunt limitate. Bineinteles,
este foarte dificil sa se obtind informatii sigure pentru evaluarea masurii in care o astfel de
situatie poate afecta migratia ilegala.

In al patrulea rand, criza economici a afectat relatiile dintre tara gazda si migranti,
inclusiv relatiile cu tara de origine. De exemplu, in perioadele de crizd economica, atitudinea
tarii gazda fatd de migranti poate fi influentatd de prejudecati daca se considerd ca migrantii
ocupi locurile de munci ale lucritorilor locali. In tarile de origine in care remiterile de bani
reprezintd un procent important din produsul intern brut (PIB) sau in care ratele somajului sunt
deja foarte mari, o scadere a remiterilor de bani si o crestere neorganizatd a repatrierilor
voluntare pot avea un efect devastator asupra conditiilor de trai.

Pe langa aceste provocari, una dintre concluziile la care s-a ajuns in urma unui sondaj
privind crizele precedente a fost aceea cd efectele crizei se pot resimti complet abia in cativa
ani (Koser, 2009). De exemplu, desi exista anumite semne de redresare economica in diferite
regiuni ale lumii, concretizate in cresterea PIB-ului la momentul elaborarii acestei teze (martie
2011), numerosi observatori au sugerat ca este posibil sd dureze cativa ani pana cand se va
redresa situatia ocupdrii fortei de munca. In plus, exista o penurie severa a datelor disponibile.
O problema metodologicad fundamentala pentru aceastd teza este decalajul temporal existent
intre declinul activitatilor economice si impactul structural pe care acest declin il are asupra

pietei fortei de muncd. In consecintd, este incd prematurd o evaluare pe baza datelor si
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indicatorilor actuali a Intregului spectru de consecinte ale crizei economice asupra pietei fortei
de munca si asupra migrantilor angajati in cadrul acestor piete. De exemplu, pentru multe dintre
tarile din UE, nu sunt 1nca disponibile datele complete pentru anul 2009 sau datele disponibile
nu pot fi cu usurin{d comparate cu cele din alte {ari.

Cu toate acestea 1nainte ca economia europeana sa fie lovitd de criza economica la
mijlocul anului 2008, populatia migratoare in statele membre ale UE-27 crescuse cu 12,7
milioane intre 2001 si 2008, de la 4,5 procente la 6,19 procente din totalul populatiei UE. In
anul 2010 populatia migratoare continud sa creasca, fiind estimatd de EUROSTAT, la 32,425
mil cu o pondere de 6,47% in totalul populatiei UE-27.

Grafic 2.9 Evolutia numarului total de migranti la nivel UE-27, 2000-2010
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Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii

Criza economica a condus la o concentrare mai accentuata a populatiei migratoare la
nivelul UE-27 in anul 2010, 77% din numarul total al cetatenilor migranti din UE-27 locuiesc
in cinci tari: Germania, Spania, Marea Britanie, Franta si Italia spre deosebire de anul 2001
cand, primele 5 tari: Germania, Marea Britanie, Italia, Spania, Belgia, detineau 74,5% din
numarul de migranti la nivelul UE. Dominatia Germaniei in preferintele migrantilor cunoaste
o diminuare astfel daca in anul 2001, 4 din 10 migranti la nivelul UE alegeau sa migreze in
aceasta tara in anul 2010, 2 din 10 migranti aleg sa se stabileascd in Germania. Cu toate acestea,
numarul migrantilor din Germania nu a cunoscut o diminuare semnificativa, in anul 2001 se

regdseau, 7,267 mil migranti pe cand, in anul 2010, se regasesc 7,130 mil migranti, numarul
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migrantilor s-a diminuat cu 137 mii, in valori absolute. In aceasti perioada tarile dezvoltate din
Vestul Europei au reusit sa diminueze ecartul dintre prima clasata si restul plutonului reusind

sd atragd un numar mai mare de migranti.

Grafic 2.10 Evolutia fluxurilor de migranti in total populatie, 2001, 2010
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Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_immlctz) — prelucrari proprii

In perioada premergitoare crizei Irlanda, Spania si Cipru au fost tarile care au inregistrat
cele mai semnificative cresteri ale numarului strainilor in totalul populatiei intre 2001 si 2008.
Numarul strainilor din Irlanda a crescut de la 3,9 procente la 12,6 procente intre 2001 si 2008;
n Spania, acesta a crescut de la 2,9 procente la 11,6 procente; iar in Cipru, cifrele au crescut cu
8,8 procente, pana la 15,9 procente. Letonia fiind singura tard din UE care a cunoscut o
diminuare a numarului de cetdteni straini in totalul populatiei de 1a 24,6% in anul 2001 la 18,3%

Tn anul 2008.
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Grafic 2.11 Ponderea migrantilor in populatia totald, in tari din UE-27, 2001, 2008
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Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii

In anul 2010 populatia migratoare la nivelul UE-27 a crescut cu 1,627 mil persoane,
fiind estimatd de EUROSTAT la 32,425 mil avand o pondere in totalul populatiei de 6,47%,
fatd de anul premergator crizei 2008, cand aveam 30.798 mil cu o pondere de 6,2% in total
populatie. Nu toate tarile din UE-27 au inregistrat cresteri ale populatiei migratoare, Irlanda,
Estonia, Letonia consemnand scaderi ale numarului de migranti. Tarile care au contribuit la
cresterea numarului de migranti la nivelul UE-27 au fost Spania, Italia, Marea Britanie, Suedia,
Finlanda (tabel nr.28).

Grafic 2.12 Ponderea cetatenilor straini in populatia totald, in tari din UE-27, 2008, 2010
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Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii
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Tabelul nr. 1 Ponderea migrantilor in total populatie, tari din UE-27, 2001, 2007 - 2010

2001 2007 2008 2009* 2010*

Pop. Migratia Pop. Migratia Pop. Migratia Pop. Migratia Pop. Migratia

totala totala % totala totala % totala totala % totala totala % totala totala %
Belgia 10.263.414 861.685 8,4% 10.584.534 932.161 8,8% 10.666.866 971.448 9,1% 10.753.080 : 10.839.905
Bulgaria 7.928.901 25.634 0,3% 7.679.290 25.500 0,3% 7.640.238 24.402 0,3% 7.606.551 23.838 0,3%
Republica
Ceha 10.414.373 180.261 1,7% 10.287.189 296.236 2,9% 10.381.130 347.649 3,3% 10.467.542 407.541 3,9% 10.506.813 424.419 4,0%
Danemarca 5.349.212 258.630 4,8% 5.447.084 278.096 5,1% 5.475.751 298.450 5,5% 5.511.451 320.033 5,8% 5.534.738 329.797 6,0%
Germania 82.259.540 7.267.568 8,8% 82.314.906 7.255.949 8,8% 82.217.837 7.255.395 8,8% 82.002.356 7.185.921 8,8% 81.802.257 7.130.919 8,7%
Estonia : : : 1.342.409 236.400 | 17,6% 1.340.935 229.300 | 17,1% 1.340.415 214.437 | 16,0% 1.340.127 212.659 | 15,9%
Irlanda 3.832.783 147.597 3,9% 4.312.526 452.306 | 10,5% 4.401.335 553.690 | 12,6% 4.450.030 441.059 9,9% 4.467.854 385.730 8,6%
Grecia 10.934.097 762.191 7,0% 11.171.740 887.600 7,9% 11.213.785 906.400 8,1% 11.260.402 929.530 8,3% 11.305.118 954.784 8,4%
Spania 40.476.723 1.163.816 2,9% 44.474.631 4.606.474 | 10,4% 45.283.259 5.262.095 | 11,6% 45.828.172 5.650.968 | 12,3% 45.989.016 5.663.525 | 12,3%
Franta : : : 63.392.140 3.650.100 5,8% 63.753.140 3.674.000 5,8% 64.369.147 3.737.676 5,8% 64.716.310 3.769.016 5,8%
Italia 57.844.017 1.464.589 2,5% 59.131.287 2.938.922 5,0% 59.619.290 3.432.651 5,8% 60.045.068 3.891.295 6,5% 60.340.328 4.235.059 7,0%
Cipru 697.500 61.600 8,8% 778.700 118.100 | 15,2% 789.258 125.300 | 15,9% 796.875 124.649 | 15,6% 803.147 127.316 | 15,9%
Letonia 2.364.254 581.689 | 24,6% 2.281.305 432.951 | 19,0% 2.270.894 415.493 | 18,3% 2.261.294 404.013 | 17,9% 2.248.374 392.150 | 17,4%
Lituania 3.483.972 35.094 1,0% 3.384.879 39.687 1,2% 3.366.357 42.934 1,3% 3.349.872 41.505 1,2% 3.329.039 37.001 1,1%
Luxemburg 439.500 162.285 | 36,9% 476.187 198.213 | 41,6% 483.799 205.889 | 42,6% 493.500 214.848 | 43,5% 502.066 215.699 | 43,0%
Ungaria 10.200.298 115.809 1,1% 10.066.158 167.873 1,7% 10.045.401 176.580 1,8% 10.030.975 186.365 1,9% 10.014.324 200.005 2,0%
Malta 391.646 9.751 2,5% 407.810 13.877 3,4% 410.290 15.460 3,8% 413.607 18.128 4,4% 412.970 16.685 4,0%
Olanda 15.987.075 667.802 4.2% 16.357.992 681.932 4,2% 16.405.399 688.375 4,2% 16.485.787 637.136 3,9% 16.574.989 652.188 3,9%
Austria 8.032.926 710.926 8,9% 8.282.984 804.779 9,7% 8.318.592 835.182 | 10,0% 8.355.260 864.397 | 10,3% 8.367.670 876.355 | 10,5%
Polonia 38.253.955 41.000 0,1% 38.125.479 54.883 0,1% 38.115.641 57.842 0,2% 38.135.876 48.167 0,1% 38.167.329 45.464 0,1%
Portugalia 10.256.658 216.484 2,1% 10.599.095 434.887 4,1% 10.617.575 446.333 4,2% 10.627.250 443.102 4,2% 10.637.713 457.306 4,3%
Romania : : : 21.565.119 26.069 0,1% 21.528.627 26.100 0,1% 21.498.616 31.354 0,1% : : :
Slovenia 1.990.094 42.279 2,1% 2.010.377 53.555 2,7% 2.025.866 68.621 3,4% 2.032.362 70.554 3,5% 2.046.976 82.176 4,0%
Slovacia 5.402.547 : 5.393.637 32.130 0,6% 5.400.998 40.904 0,8% 5.412.254 52.545 1,0% 5.424.925 62.882 1,2%
Finlanda 5.181.115 91.074 1,8% 5.276.955 121.739 2,3% 5.300.484 132.708 2,5% 5.326.314 142.288 2,7% 5.351.427 154.623 2,9%
Suedia 8.882.792 477.312 5,4% 9.113.257 491.996 5,4% 9.182.927 524.488 5,7% 9.256.347 547.664 5,9% 9.340.682 590.475 6,3%
Marea
Britanie 58.999.916 2.657.732 4,5% 60.852.828 3.659.900 6,0% 61.175.586 4.020.800 6,6% 61.595.091 4.184.011 6,8% 62.008.048 4.367.605 7,0%
UE-27 399.867.308 | 18.002.808 | 4,5% | 495.126.421 | 28.913.543 | 5,8% | 497.444.598 | 30.798.059 | 6,2% | 499.705.500 | 31.789.000 | 6,4% | 501.098.000 | 32.425.500 | 6,5%

*Date estimate de EUROSTAT

Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii
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Ponderea mai ridicata a migrantilor in totalul populatiei din aceste tari s-a datorat in
principal cresterii numarului celor proveniti din alte state membre ale UE.

Majoritatea cetatenilor strdini care locuiesc in UE este reprezentata incd de cei care
provin din afara statelor UE, desi ponderea acestora in totalul populatiei straine din UE a scazut
de 1a 65,79% in 2001 la 62,07% in 2010. In 2010, 37,93% dintre cetitenii striini care locuiau
in UE-27 erau cetéteni ai altor state membre ale UE-27.

Grafic 2.13 Structura fluxurilor migratori in UE-27, 2000-2010

100%
90% -
80% +— —
70% +— —
60% +— —
50% +— —
40% +—

30% +—

20% - 3 6 3 b 3 b 3 7 b 3 63 o
10% - 2 0

0% - T T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| 70.81% 65.79% 68.84% 78.32% 76.19% 67.13% 77.11% 64.86% 63.26% 62.42% 62.07%

N
o

® Migranti din alte tiri UE-27 Migranti din tiri din afara UE-27

Sura: EUROSTAT (baza de date online: migr_immZactz) — prelucrari proprii
Structura populatie migratoare diferd de la tara la tara astfel, avem state precum Letonia,
Estonia, Slovenia, Lituania care au peste 90% din numarul total de migranti proveniti din afara
UE-27 si tari precum Irlanda si Luxemburg care au peste 80% din populatia migratoare
provenitd din tari ale UE-27.
Grafic 2.14 Originea fluxurilor de imigratie in tarile UE-27, 2010
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Tabel 2.17 Provenienta migratilor pe tari din UE-27 in anul 2010

2001 2007 2008 2009* 2010*
Migranti Migranti Migranti Migranti

Migranti | din tari Migranti | din tari Migranti | din tari Migranti | din tari Migranti | Migranti

din alte din din alte din din alte din din alte din din alte din tari

tari UE- | afara Migratia | tari UE- | afara Migratia | tari UE- | afara Migratia | tari UE- | afara Migratia | tiri UE- | din afara | Migratia

Tara 27 UE-27 totala 27 UE-27 totala 27 UE-27 totala 27 UE-27 totala 27 UE-27 totala

Belgia 579103 282582 861685 632243 299918 932161 659423 312025 971448 : : :
Bulgaria 3880 21754 25634 3800 21700 25500 3608 20794 24402 3532 20306 23838 : : :
Republica Ceha 60585 119676 180261 109866 186370 296236 131516 216133 347649 145814 261727 407541 137003 287416 424419
Danemarca 64635 193995 258630 81219 196877 278096 93166 205284 298450 108667 211366 320033 115523 214274 329797
Germania 2454292 4813276 7267568 2467157 4788792 7255949 2515508 4739887 7255395 2530706 4655215 7185921 2546259 4584660 7130919
Estonia : : : 6700 229700 236400 8300 221000 229300 9632 204805 214437 10968 201691 212659
Irlanda : 147597 147597 311150 141156 452306 392068 161622 553690 364847 76212 441059 317819 67911 385730
Grecia 136105 626086 762191 157700 729900 887600 158300 748100 906400 161611 767919 929530 163060 791724 954784
Spania 408137 755679 1163816 1749678 2856796 4606474 2112623 3149472 5262095 2274158 3376810 5650968 2327843 3335682 5663525
Franta : : : 1280500 2369600 3650100 1283000 2391000 3674000 1302399 2435277 3737676 1317602 2451414 3769016
Italia 264458 1200131 1464589 606188 2332734 2938922 934435 2498216 3432651 1131767 2759528 3891295 1241348 2993711 4235059
Cipru : 61600 61600 77900 40200 118100 81300 44000 125300 78135 46514 124649 83477 43839 127316
Letonia 579768 1921 581689 6264 426687 432951 7933 407560 415493 9406 394607 404013 9712 382438 392150
Lituania 1786 33308 35094 2333 37354 39687 2669 40265 42934 2511 38994 41505 2424 34577 37001
Luxemburg : : 162285 170940 27273 198213 177018 28871 205889 185354 29494 214848 186244 29455 215699
Ungaria 62130 53679 115809 101046 66827 167873 100806 75774 176580 109804 76561 186365 118875 81130 200005
Malta 6191 3560 9751 9267 4610 13877 8188 7272 15460 8245 9883 18128 5370 11315 16685
Olanda 214464 453338 667802 244918 437014 681932 262964 425411 688375 290417 346719 637136 310930 341258 652188
Austria : 710926 710926 263174 541605 804779 289742 545440 835182 316995 547402 864397 328330 548025 876355
Polonia 15235 25765 41000 23928 30955 54883 25032 32810 57842 18362 29805 48167 14777 30687 45464
Portugalia 58746 157738 216484 95556 339331 434887 115832 330501 446333 84727 358375 443102 94160 363146 457306
Romania : : : 5974 20095 26069 5971 20129 26100 6041 25313 31354 : : :
Slovenia 1581 40698 42279 3006 50549 53555 4112 64509 68621 4195 66359 70554 4626 77550 82176
Slovacia : : : 19218 12912 32130 25909 14995 40904 32709 19836 52545 38717 24165 62882
Finlanda 30327 60747 91074 42471 79268 121739 47193 85515 132708 51923 90365 142288 56115 98508 154623
Suedia 208181 269131 477312 225487 266509 491996 240985 283503 524488 255571 292093 547664 265818 324657 590475
Marea Britanie 1008987 1648745 2657732 1456900 2203000 3659900 1614800 2406000 4020800 1793197 2390814 4184011 1922505 2445100 4367605
UE-27 6158591 | 11844217 | 18002808 | 10159276 | 18754267 | 28913543 | 11314351 | 19483708 | 30798059 | 11945500 | 19843500 | 31789000 | 12299400 20126100 | 32425500

*Date estimate de EUROSTAT
Sura: estimdri EUROSTAT (baza de date online: migr_immlctz) — prelucrari proprii
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Ponderea populatiei migratoare, exprimata in procente din totalul populatiei, a crescut
si in alte state membre ale UE-27, cum sunt Romania, Franta, Slovenia, Lituania, Grecia,
Portugalia si Italia. Cu toate acestea, cresterea numarului migratilor din aceste tari s-a datorat
in principal cresterii numarului de straini din afara UE (tabelul nr. 29).

Criza a influentat diferit fluxurile migratorii din fiecare tard: in Spania, de exemplu,
numarul resortisantilor non-spanioli a crescut usor, de la aproape 5,262 milioane in 2008 la
peste 5,663 milioane in 2010 (vezi tabelul nr 28); in Irlanda, numarul cetatenilor strdini cu
varste peste 15 ani a scazut numai marginal, de la 479.300 in 2008 la 444.800 in 2009 (Barrett,
A., I. Kearney, and J. Goggin, 2010). Chiar daca s-a inregistrat un declin al numarului strainilor,
aceste schimbari pot fi cu greu atribuite crizei economice, dat fiind faptul ca existd numerosi
factori care pot explica modificarea stocului de cetdteni straini, cum sunt numarul de nasteri, de
decese, nivelul de imigratie si emigratie, precum si dobandirea cetateniei. De exemplu, in 2008,
numarul de cetateni din afara UE in Germania era mai mic decat cel din 2001. Aceasta scadere
s-a datorat in primul rand faptului ca numerosi cetateni din afara UE au dobandit cetatenia
germand, precum si schimbarilor cerintei privind sederea dupa aderarea noilor state membre la
UE 1n 2004 si 2007 (Eurostat, 2009).

Intrucat existd adesea un decalaj temporal intre incetinirea economica si schimbiarile
consemnate in numarul migrantilor, incercarea de a stabili modul in care criza economica a
afectat efectivele migranti din tarile UE poate fi prematura. Cu toate acestea, exista indicii ca
in anumite tari ale UE, numarul imigrantilor a inregistrat cresteri mai lente, sau, in unele cazuri,
scaderi accentuate, in perioada de criza economica. Acest lucru este valabil mai ales 1n cazul
statelor membre ale UE 1n care principalul flux de migratiune este reprezentat de migratia fortei
de munca, cum sunt Spania, Regatul Unit si Italia.

Conform datelor privind permisele de sedere din Spania, numarul permiselor eliberate
a crescut cu numai 7 procente intre 2008 si 2009, in comparatie cu 13 procente in anul anterior.

Migratia netd (excedentul reprezentat de numarul persoanelor care imigreaza fata de cel
al persoanelor care emigreaza) catre Regatul Unit a fost de 118.000 in anul 2008, cu 44 procente
mai scazut decat in anul 2007, aceasta cifra fiind cea mai mica de dupa aderarea UE-8 din 2004
(http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/mig0809.pdf).

Migratia neta cétre Italia a fost cu 21 procente mai scazutd in primele noud luni ale
anului 2009, in comparatie cu aceeasi perioada a anului anterior(Bonifazi, C. si F. Rinesi,
2010).

Fluxul imigrantilor catre Belgia a crescut de 1a 932.161 in 2007 1a 971.488 in 2008. Desi

nu sunt inca disponibile datele pentru anul 2009 cu privire la numarul migrantilor, exista indicii
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ca nivelurile de migratie au fost afectate de criza economica. In 2009, numarul vizelor de lucru
emise a scazut cu 30 de procente in comparatie cu 2008 (-30%) (IOM 2010).

Existd indicii ca fluxurile de imigratie au fost mai lente sau chiar au suferit un declin in
Letonia. Numarul persoanelor care au sosit in Letonia a fost cu aproximativ 3.550 mai mic in
primele trei trimestre ale anului 2009 in comparatie cu aceeasi perioada din 2008.

In Austria, cererile pentru permise depuse de migrantii calificati au scizut cu 37
procente in 2009 (I0OM 2010).

In pofida acestor scideri, migratia netd a rimas pozitiva in multe dintre principalele tari
care recruteaza fortd de munca din UE, ceea ce sugereaza ca fluxurile de imigratie au continuat,
chiar dacd au fost mai lente in perioada de criza economica. Criza economica nu a determinat
angajatorii sa renunte cu totul la recrutari. Angajatorii au continuat sa faca angajari in anumite
sectoare economice. De exemplu, In Regatul Unit, sectorul educatiei si Serviciul National de
Sanatate (National Health System, NHS) recruteaza inca lucratori migranti.

Este binecunoscut faptul ca migrantii sunt deosebit de vulnerabili in perioadele de criza
economicd, datoritd unei game de factori referitori la varsta, educatia si concentrarea acestora
spre locurile de munca sezoniere si acele sectoare ale economiei care sunt cele mai afectate in
perioadele de recesiune.

In confruntarea cu criza, unele guverne au reactionat si au creat programe prin care au
incercat sa trimitd imigrantii in tara de provenienta, sa ii repatrieze. La aceste programe care au
avut ca scop repatrierea voluntara a imigrantilor internationali au aderat mai multe tari cum ar
fi Republica Ceha, Japonia i Spania. Rezultate nu au fost foarte spectaculoase si nici pe masura
asteptarilor spre exemplu in Republica Ceha, doar 2089 persoane s-au intors in cadrul
programelor de repatriere voluntard, desi norma a fost stabilita la 4.000. Un program similar in
Spania a avut drept rezultat ca 8724 de migranti care au acceptat oferta ceea ce a reprezentat
aproximativ 10 % din populatia potential beneficiara (OIM, 2010). in Japonia, conform datelor
disponibile pana in octombrie 2009, au fost primite 13.188 de cereri in cadrul programului sau
de repatriere voluntard. (MPL,2009).

Desi, datele privind tendintele de Intoarcere a imigratilor sunt limitate existd pufine
dovezi cu privire la o revenire in masa a imigrantilor in tarile de origine, datorita crizei globale.
Acest lucru se datoreaza in mare parte unor factori cum ar fi nivelul ridicat de protectie sociala
in sistemul unor tari gazda si faptului potrivit caruia conditiile de acasa pot fi mult mai rele
decét in tara de destinatie. Cu toate acestea, unele tari, cum ar fi India, Republica Moldova si
Polonia, au raportat o crestere in ceea ce priveste rata de intoarceri pentru anumite categorii de

muncitori migranti.
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O alta consecinta a crizei, care este mai usor de documentat, este cresterea numarului de
lucratori imigranti care recurg la munca ilegald in economia subterana in tara de destinatie.
Imigrantii pot adopta o abordare de tipul "asteaptd si vezi", preferand sd-si asume noi
oportunitati privind locul de munca, eventual ,,munca la negru”, sau chiar sa stea mai mult

decat vizele lor actuale, in timp ce asteaptd o crestere economica.

Grafic 2.15 Evolutia ratei somajului in UE in functie de cetatenie si sex, 2009

25.0
20.0 —— —
15.0 - >
- a» -
10.0 S — — Cd - -
Y. -
5.0
0.0 T T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010
T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3
UE Nativi (Masculin) @» e» o UE striini din spatiul UE-27 (Masculin)
UE striini din afara spatiului UE- 27 (Masculin) UE Nativi (Feminin)
e UE striini din spatiul UE-27 (Feminin) UE striini din afara spatiulului UE-27 (Feminin)

Sura: estimari EUROSTAT (baza de date online: migr imm1ctz) — prelucrari proprii

Situatia imigrantilor, care au ramas in tarile de destinatie, in general, s-a deteriorat. In
timpul recesiunii economice, imigrantii reprezinta categoria de lucratori cea mai vulnerabila la
pierderea locurilor de muncd, deoarece sunt cu preponderenta tineri (fara o experientd bogata
in muncd), propensiunea de a avea locuri de muncd temporare, au un nivel mai scazut de
educatie formala, si sunt concentrati in sectoarele ocuparii fortei de munca cele mai afectate de
recesiune, cum ar fi constructiile, productia si serviciile. Diminuarea activitdtii In aceste
domenii de activitate este o particularitate a recesiuni actuale.

Intre anii 2008 si 2009, cresterea ratelor somajului in randul lucratorilor striini (inclusiv
in rAndul celor care provin din tari ale UE), in comparatie cu cele ale lucratorilor nativi, a fost
cea mai accentuatd in Estonia, Spania, Portugalia, Letonia, Irlanda, Franta si Austria. Lucratorii
straini din afara UE au fost afectati in mod special de deteriorarea conditiilor de incadrare in

munca. In timp ce ratele somajului in randul cetatenilor din alte tari ale UE au crescut cu 2,8
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puncte procentuale intre 2008 si 2009, in randul celor din afara UE acestea au crescut cu 5
procente in aceeasi perioada. Diferenta ar putea fi partial justificata prin concentrarea mare de
lucratori straini din afara UE in sectoarele cu o cerere ciclicd de nivel ridicat, cum sunt
constructiile, comertul cu amanuntul si industria hoteliera. Un alt factor poate fi tendinta mai
accentuata a migrantilor din UE de a reveni 1n tarile de origine atunci cand isi pierd locurile de
munca.

Grafic 2.16 Ratele somajului in randul lucratorilor straini in comparatie cu cele ale

lucratorilor nativi, 2009
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Sura: estimari EUROSTAT (baza de date online: migr_imm1ctz) — prelucrari proprii
Grafic 2.17 Evolutia ratelelor somajului, in anul 2009 fata de 2008, in randul lucratorilor

straini si nativi, in tari din UE
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Sura: estimari EUROSTAT (baza de date online: migr_immZlctz) — prelucrari proprii
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Unele dintre cele mai mari cresteri ale somajului au fost inregistrate in tarile cel mai
puternic afectate de recesiune (cum ar fi Spania, unde rata somajului in randul imigrantilor
(28%) a fost de aproape doua ori mai mare ca rata somajului in randul cetatenilor nativi (15,8%),
Islanda si Tarile Baltice, care de asemenea, cunosc tendinta de a fi noile tari de destinatie.

In general, incadrarea in munci a lucritorilor migranti (din UE), si in special a
migrantilor din afara UE s-a deteriorat intr-un mod mai rapid decét cel al cetatenilor nativi in
timpul crizei economice.

Este important sa se evalueze cu grija impactul crizei economice asupra migrantilor si
politicilor in domeniul migratiei din Uniunea Europeanad, intr-o perioada in care Europa a
recunoscut importanfa migratiei pentru competitivitatea viitoare a Uniunii. Programul de la
Stockholm si Agenda Europa 2020 pun din nou accent pe migratie ca domeniu prioritar in
Uniunea Europeani si subliniaza importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare a UE. In
consecinta, modul in care UE si statele membre continua sa reactioneze la criza si redresarea

economica este de o importan{d majora pentru succesul acestor doua initiative.

Concluzii

Migratia a existat dintotdeauna, chiar daca fluxurile migratorii au fost mai mult sau mai
putin intense, in functie de contextul istoric sau de circumstante foarte diferite. Tarile din
Europa Centrald si de Est nu mai sunt doar tari de emigratie, ci si de imigratie si tranzit,
devenind atractive pentru imigrantii din Orientul extrem. In timp ce populatia din Europa
Centrala (Republica Ceha, Republica Slovaca, Ungaria si Polonia) migreaza spre tarile Europei
de Vest, aceleasi tari devin destinatie pentru migrantii din tarile Europei de Est, precum Belarus
sau Ucraina. Totodatd, migratia ilegala a capatat noi dimensiuni si a devenit mai periculoasa.
Ca urmare a dezvoltarii retelelor de trafic international si cresterii rolului lor in circulatia
internationald a fortei de muncd, politicile Statelor Membre privind migratia si angajarea
strainilor au sporit masurile represive impotriva traficantilor, angajatorilor sau imigrangilor
aflati intr-o situatie de ilegalitate.

Din a doua jumatate a anilor '90, s-au intensificat discutiile cu privire la efectele
migratiei internationale a lucritorilor inalt calificati. In Europa, migratia specialistilor si
studentilor din Europa Centrala si de Est catre Europa de Vest s-a remarcat dupa caderea Zidului
Berlinului si caderea regimurilor socialiste, din 1989. Tari precum Marea Britanie, Germania
si Franta au adoptat masuri pentru facilitarea intrarii persoanelor inalt calificate, in special

specialisti IT, pentru a face fatd competitiei globale pentru astfel de lucratori.
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Cererea de lucratori inalt calificati poate fi satisfacuta in foarte mare masura de tarile in
curs de dezvoltare, beneficiile directe ale "migratiei creierelor”" fiind inca foarte apreciate.
Importul de specialisti incd are loc, chiar dacd semnificatia sa este mai scdzuta. Se poate
previziona, 1nsa, o crestere a fluxului invers de specialisti, dinspre tarile bogate Inspre cele mai
putin dezvoltate, ca urmare a reducerii cererii de personal Tnalt calificat datoritd cresterii
eficientei economice in tarile dezvoltate. Totodata, capitalul si investitiile directe vor merge
spre tarile sarace, atragand specialisti din tarile bogate.

In general, strainii sunt mult mai vulnerabili fatd de somaj decat nationalii. De asemenea,
strainii sunt afectati diferit de somaj, in functie de nationalitatea lor. Strainii au o pondere mult
mai mare In anumite sectoare decat in totalul fortei de munca. De reguld, aceastd supra-
reprezentare apare in sectorul secundar. Tn Germania si Italia, de exemplu, mai mult de un sfert
din forta de munca striini este ocupati in sectorul minier si industrial. In Austria, Belgia, Franta
si tarile din sudul Europei strdinii sunt preponderenti in domeniul constructiilor. Aceste
diferente se datoreaza tendintelor economice, dar si naturii activitatilor desfasurate de straini.
Aceleasi influente au structura demografica a populatiei straine si momentul cand migrantii au
ajuns in tara gazdd. Gradul de ocupare al migrantilor este determinat si de profilele acestora.
Somajul variaza in functie de varsta, sex, nationalitate, categorie de migranti (refugiati, membru
de familie sau lucrator), aptitudini, experientd profesionala si durata sederii. Cunoasterea limbii
tarii gazda contribuie semnificativ la integrarea pe piata muncii si in societate.

Migratia internationala si problemele pe care le genereazad ocupa un loc din ce in ce mai
important pe agendele de lucru ale organizatiilor internationale si ale guvernelor din Intreaga
lume. Se contureaza din ce in ce mai clar discrepanta intre dreptul suveran al statelor care doresc
sd-gi protejeze piata muncii internd si drepturile fundamentale ale individului care, din diverse
motive, este fortat sau alege sa migreze in cdutarea unui loc de munca.

Exista, 1nsa, si state care, desi oficial combat migratia ilegald, informal o tolereaza din
diverse ratiuni - nevoia de mana de lucru necalificata sau ieftind, posibilitatea de a reduce rapid,
in anumite perioade, numarul migrantilor prin repatrierea fortata, etc. Acest fapt nu face decat
sa Incurajeze o serie de practici ilegale si, totodata, genereazd multiple consecinte negative
pentru lucratorii migranti in ceea ce priveste drepturile lor de securitate sociald, conditii de
munca, reprezentare etc.

Putem, deci, afirma ca migratia internationala a forfei de munca este in prezent un
fenomen global, foarte putine state ramanand neinfluentate de acesta. Chiar daca este foarte
dificil sa se stabileasca cu exactitate numarul total al lucratorilor migranti, este totusi clar ca e

vorba de o cifra semnificativa.

96



Asa cum am spus, migratia forfei de munca a reprezentat o componenta esentiald a
migratiei internationale dintotdeauna. Ea s-a datorat anumitor dezechilibre, adesea economice,
dintre tarile de destinatie si cele de origine. Majoritatea deplasarilor populatiei in perioada
postbelica au inceput ca migratie a fortei de munca, adesea organizatd de angajatori sau
guverne.

In plus, in centrul migratiei fortei de munca se afli forta de munci straini ieftina
importatd, in mare parte, pentru o perioada determinatd, in vederea realizarii unor activitati
pentru care forta de munca locala lipseste.

Teoriile cu privire la migratia fortei de munca din cadrul economiei politice subliniaza
rolul crucial al lucratorilor migranti in realizarea muncii slab calificate in perioade de
reconstructie si crestere economica sau pentru reducerea nivelului salariilor in sectoare precum

industria prelucratoare sau constructiile.
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3 EUROPA, UN MOZAIC DE IDENTATI. ASIMILAREA IDENTITATII SI
FACTORII SAI DETERMINANTI

Istoria integrarii europene ne oferd exemplul perfect a ceea ce a fost etichetat in mod
clar ca fiind “glocalizare”: crearea unui “spatiu” mai mare decat cel al statului natiune
traditional pentru activitatea economica. Distinctia intre ceea ce am putea numi, din dorinta
pentru o mai buna terminologie, minoritati “imigrante”si minoritati “indigene” este interesanta
din punct de vedere analitic, prin urmare, deoarece atrage atentia catre importanta centrala a
statului natiune n orice aspect al diversitatii culturale n europa — insa statul natiune in doua
aspecte contrastante: pe de-o parte ca fiind “solutia” si pe de alta parte ca fiind “problema”. Din
punct de vedere al minoritatilor imigrante, statul natiune reprezinta “solutia”, in sensul ca o
privesc (si ca nu au unde altundeva sa se uite) pentru a le permite atat sa isi pastreze identitatea
culturala distinctiva si pentru a depasi pozitia marginala din punct de vedere social si economic
pe care o ocupa in general in relatie cu piata muncii, accesul la sanatate, educatie si alte servicii
publice si institutii politice locale si nationale. Din punct de vedere al minoritatilor indigene,
statul este “problema”, in sensul cd o considerd, sau cel putin 1i considerd organizarea si
structura sa actuald mai degraba ca un obstacol decat ca un mijloc al avansarii lor economice si
politice si a supravietuirii culturale. Prin urmare cautd un anumit grad de descentralizare a
puterii statului, pentru a obtine un control mai mare pentru ceea ce considera ca fiind propriile
lor afaceri, sau pentru a pune bazele propriului lor stat, sau de a adera la un stat vecin cu o
populatie cu care au in comun o identitate etnica si culturala. Aceasta relatie duala a statului in
concilierea diversitatii culturale este o altd versiune a paradoxului central al statului natiune
contemporan: a devenit prea mic pentru a controla fortele economice care determind mijloacele
de trai si bunastarea cetatenilor sai si care este totusi prea mare pentru a oferi o expresie
satisfacatoare identitatilor lor localizate din ce Tn ce mai mult.

Implicatiile acestui paradox pentru viitorul unui sistem politic unit §i totusi european
plural din punct de vedere cultural reprezinti tema de bazi a acestui capitol. Tn acest capitol m-
am concentrat pe legatura dintre caracterul legitim democratic al uniunii europene si conditia
de cetdteni a1 uniunii europene, preocupdrile cetdtenilor europeni pentru viata lor sociald si
politica. Cu alte cuvinte, In ce masurd cetdtenii ajung de fapt sa se simta europeni, sa traiasca
ca niste europeni si sa fie europeni.

In analizati perceptiei cetitenilor statelor membre fati de institutiile europene am

identificat mai multe tipuri de atitudini care sunt descrise Tn continuare:
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Atitudinile celor care pur si simplu stiu ca institutiile europene exista, insa care le
privesc din exterior, indiferenti fata de intelesul lor, adoptand atitudini pur si simplu pasive fata
de politicile promovate de ei. Aceasta este atitudinea predominantd in randul cetatenilor
europeni pana la momentul actual.

Atitudinile celor care au tendinta sa participe, mai mult sau mai putin activ in realizarea
democratica si implementarea acestor politici, Tnsa care sunt interesati numai de avantajele pe
care le pot obtine pentru nationalitatea lor specifica sau interesele grupului. Aceste atitudini par
chiar raspandite in randul agentilor economici si politici, care sunt legati de sectoare precum
agricultura, pescuit, echipament militar, etc.

Atitudinile celor care au tendinta sa se identifice ca si europeni §i care 1si asuma in
consecinta identitatea lor europeana si sociald intr-o mai mare sau mica masura, dand acestei
autoidentificari un inteles care denotd apartenenta lor abstractd la unul dintre semnatarii
tratatului maastricht. Acesti cetateni iau apoi o anumita forma de reprezentare a ceea ce este
europa §i a ceea ce intereseaza pe europeni ca un cadru de referintd pentru viata lor sociala si
politica.

Elementele trecute, prezente si viitoare sunt cele care determinad la momentul actual in
mod semnificativ contextul de asimilare al identitatii europene. In prima este descris cum
intelegem aceasta asimilare si factorii sai determinanti contextuali pentru a justifica filtrele prin

care vom lua 1n considerare acesti factori determinanti de-a lungul istoriei.

3.1 Asimilarea identititii si factorii sdi determinanti

Pornim in viata prin a fi “cineva”, tindnd cont de trasaturile fizice si psihologice cu care
ne-am nascut: trasaturile unice ale fiecdruia s-au Tmbinat indeaproape intre ele. Totusi, in acest
stadiu initial al vietii ignoram cine suntem deoarece nu posedam o constientizare diferentiatd a
caracteristicilor noastre. Numai ca este foarte devreme (asa cum psihologia evolutionard a
aratat) sa incepem sa ne cunoastem pe sine in mod distinct prin metoda de a fi identificat prin
adultii care ne Inconjoard si prin autoidentificare si comparatie cu citeva dintre figurile
elementare din mediul nostru: copil versus adulti, un anumit gen, o anumita pozitie in cadrul
familiei, etc. Tn momentul in care ne-am identificat cu cateva dintre aceste figuri, am perceput
auto-reprezentarile diferentiate pentru a ne permite s umplem golul constiintei de sine cu care
am inceput viata. Aceste figuri ne-au permis de asemenea sa incepem sd ne definim pe noi in
relatie cu calificatorii elementari care au fost de asemenea absorbiti din mediul nostru familial,

precum iubit/neiubit, bun/rau, puternic/slab, indemanatic/neindemanatic.

99



Aceasta a fost extrem de important pentru noi deoarece am putut sa Incepem sa punem
stapanire pe propria noastra realitate datorita propriei noastre descoperiri intr-un mediu social
si s percepem intr-o oarecare masurd avantajele fie de a o accepta sau de a o respinge 1n functie
de propriul nostru interes.

Inca din copilirie, totul a fost din punct de vedere structural asa pentru toate fiintele
umane. Numai traind in anumite medii sociale si invatand conventiile sociale care le definesc
face ca fiecare individ sa aiba oglinzi in care se recunoaste pe sine, se masoara si are criterii de
organizare ale sinelui. Aceasta inseamna in mod evident ca daca ajungem sa ne identificim in
mod constient sau inconstient cu o anumita forma de identitate este extrem de important pentru
toti indivizii. Totusi, In aceastd prezentare nu suntem doar interesati de acest aspect — asa cum
s-a specificat anterior — insa mai degraba de detalierea factorilor contextuali care afecteaza in
general dobandirea identificarii sociale Tnainte sd aiba loc de fapt, in cursul procesului sdu de
realizare si printr-0 consolidare viitoare.

Cu greu realizam ca inainte de procesul de identificare al anumitor persoane sau grupuri
cu 0 0 anumiti identitate sociala dati si poata incepe, trebuie respectate trei conditii. in primul
rand, figura de identitate sociala trebuie sa fie recunoscuta pentru persoanele sau grupurile in
cauza. In al doilea rand, figura ar trebui inserata in sfera relatiilor de identitate pertinente cu
cele pentru care este propusi. in ultimul rand, caracteristicile figurii identitatii ar trebui sa fie
ancorate in reprezentarile sociale partajate de grupurile care trebuie sa se identifice cu ea.

Prima conditie nu necesita mai multe clarificari, din moment ce este evident ca nimeni
nu se poate identifica cu o figurd nedeterminatd, nespecifica.

Avem tendinta sa omitem cea de-a doua conditie, faptul ca numai identificarile care pot
avea loc sunt cele cu figurile de identitate ancorate in cadrul relatiilor pertinente cu cele cu care
se identifica. Acest lucru rezultd din intelesul de identitate sociald, in mdsura in care reprezinta
0 modalitate de a se recunoaste pe sine si de a fi insusi, nu in izolare, ci in cadrul unui mediu
de relatii interconectate. Acest lucru se intdmpla cu toate identitdtile sociale, de la cea mai de
baza (identificarea proprie ca si copil in cadrul familiei de exemplu, care implica un ansamblu
de identitati: tatdl, mama si adultul) la cele legate de relatii mai elaborate din punct de vedere
social, precum cele stabilite intre muncitor si angajator, cel care guverneaza si cel care este
guvernat, etc. Toate sunt construite in conformitate cu corelatiile reciproce cu celelalte
1dentitati.

Nu este inutil sa amintim faptul ca validitatea unui sistem de identitati sociale presupune
procese de creativitate sociald deoarece numai datoritd acestei creativitati identitatile si relatiile

de identitate pot fi structurate intr-un anumit fel. Identitatea sexuald de exemplu este
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determinatd de propia modalitate de a intelege sexul; identitatea familiala in conformitate cu
arborele genealogic, etc.

Tn acest ultim caz, realizim cat de complexd si arbitrard este harta identitatilor
disponibile unei societati. Totusi, exista alte distribuiri de identitate care sunt chiar si mai
arbitrare, precum cele create in conformitate cu identitatile etnice. De fapt, acestea din urma
sunt de ajuns pentru a ne face constienti de cat de importate pot fi identitatile, chiar si cele care
sunt structurate si construite in mod arbitrar, pentru a determina de fapt interactiunea sociala si
realizarile sociale ale indivizilor in cauza.

Un alt aspect care ar trebui amintit este faptul cd identitatile sociale sunt adesea
“identitati de rol”, construite in conformitate cu tipul de activitati pe care in mod obisnuit un
individ le realizeaza — de exemplu identitatea inginerului — insa in alte situatii nu implica un rol
specific, insd mai degraba “un loc” in aprecierea comuna. De exemplu, identificarea cuiva ca o
persoana coerentd; sau, Tn anumite grupuri religioase, identificarea cuiva ca un sfant. Interesul
acestor clarificiri formale va deveni mai evident mai tarziu, cand se aplica proceselor
educationale pentru identitatea europeana.

In final, implementarea unui proces de asimilare scolara a identitatilor emergente, asa
cum este cazul identitatii europene, ar trebui sa fie precedata de un proces de formare a
identitatii sau definire, cu caracteristici care pot fi recunoscute si in conformitate cu harta
relatiilor de identitate si de asemenea prin ancorarea identitatii — caracteristicile si relatiile sale
— la reprezentirile sociale partajate de grupurile de care apartin elevii. Intr-adevar, figura unei
identitafi emergente propusa anumitor persoane trebuie sa fie asimilata prin identificare care
poate fi subliniatd intr-un context de comunicare specific, cu caracteristici care pot intelese,
care sunt inca irelevante si fara sens in mediul social de zi cu zi la care apartin indivizii. Astfel
ca acesta din urmd, in contextul de comunicare mentionat, va intelege din punct de vedere
cognitiv caracteristicile acelei identitati, totusi le va percepe ca nefiind pertinente in afara acelui
context si, prin urmare, nu se vor identifica din punct de vedere personal cu ea. De exemplu, un
program tv poate explica pozitia sociala si identitatea shamanilor siberieni, insa va fi fara sens
sd ne asteptam ca telespectatorii se vor identifica intr-adevar cu ei.

Pentru a rezuma, Tnainte ca procesele de asimilare ale unei identitati emergente sa aiba
loc, in primul rand figura identitatii ar trebui sa fie transmisa cu un profil suficient de distinct;
in al doilea rand figura identitatii ar trebui sa fie plasata in sfera relatiilor de identitate structurate
in conformitate cu variabilele sau caracteristicile care sunt pertinente cu cele care vor putea sa

se identifice cu el; si 1n al treilea rand, perceptia caracteristicilor si insertia sociald a identitatii
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in cauza trebuie sa fie ancorata reprezentarilor sociale 1n mediul social cu cele care se identifica
CuU ea.

Aceasta este tot ce trebuie spus despre factorii care conditioneaza din punct de vedere
contextual procesul de dobandire a identitatii sociale din stadiul sau initial, de pre-achizitie. Cu
privire la ceea ce influenteaza din punct de vedere contextual procesul de achizitie ar trebui sa
ludm in considerare in primul rand tipul de insertie in grupurile primare (sau facie ad faciem)
ale indivizilor in cauza; in al doilea rand, modul in care noua identitate se integreaza in
identificarile anterioare ale acelorasi indivizi; si in al treilea rand evenimentele care iau loc in
mediul social mai mare care sunt in oarecare masurd relevante pentru dezvoltarea sociala a
identitatii in cauza.

Primul factor de conditionare, si anume relevanta pe care introducerea in grupurile facie
ad faciem o poarta in procesele de identificare nu reprezinta o particularitate a acesteia din
urma, insd este mai degraba un numitor comun pentru toate procesele de schimbare a atitudinii.
Identificarea cuiva cu orice identitate sociald implica din punct de vedere esential o anumita
schimbare de atitudine.

Faptul cad identitatea care trebuie obtinutd ar trebui sa se integreze in alte identitéti
asimilate anterior de un individ poate fi usor de inteles. Cu privire la dobandirea unei identitagi
europene, Tmi voi exprima mai tarziu punctul de vedere despre dezbaterile care au avut loc
adesea 1n legaturd cu modalitatea de a face identitatea europeana sa fie compatibild cu alte
identitati nationale care exista in cetatenii europeni inainte de a fi creatd uniunea europeana.

Cea de-a treia conditie contextuald care tocmai a fost mentionata — aparitia actuala sau
neaparifia evenimentelor relevante care exprima intelesul identitatii propuse — nu necesita mai
multe clarificari. Este evident cd fie daca intelesul iese la iveald in viata importantd a
evenimentelor media sau apare fard efect in anumite circumstante, nu este indiferent pentru
stimularea proceselor de predare prin care doreste sa fie transmis.

In final, si cu o privire asupra promovirii educationale a identititilor sociale, anumite
viziuni potentiale utopice posibile mai mult sau mai putin asociate cu aceste identitati ar trebui
luate n considerare. Analiza proceselor de identificare aratd intr-adevar ca nu sunt realizate
numai prin asimilarea imaginilor de referintd care intruchipeaza atitudini si proceduri pre-
existente. Fiintele umane se identificd adesea cu figuri ideale, in special in copilarie si
adolescenta.

Aceste caracteristici formale ale fiecarui proces de obtinere a identitatii post-copilarie
ar trebui sa fie prezente prin acest seminar in educatia identitatii europene. Vom vedea in curand

cum aceste caracteristici sunt limitate in ultima vreme la faptul ca istoria identitatii europene —
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trecutul, prezentul si viitorul — devine prezenta in mod normal in timp ce o promoveaza. Nu ne

vom referi la ea/

3.2 Trecutul identititii europene si factorii determinanti ai dobandirii sale

Cand am facut referire la conditiile formale pentru dobandirea unor identitati sociale,
am mentionat procesul creatiei culturale, care sunt conditii necesare pentru formarea si
sublinierea identitatilor care sa fie comunicabile si de inteles, precum si insertia lor intr-o harta
implicitd a relatiilor de identitate stabilite In conformitate cu un anumit punct de vedere
(inrudire, profesie, putere, etc.)

Tn cazul identitatii europene, aceste procese culturale care sunt pretinse in prealabil
pentru a fi mai bine inteleasa nu pot fi considerate complete, care ar putea introduce intr-adevar
dificultati suplimentare pentru educatia “calitatii de a fi european”. Totusi, mai important,
procesele culturale au fost prezidate de anumite interese de baza, intentii sau perspective care
mai degrabd ingreuneaza decat favorizeazd intelegerea hartii relatiilor in care identitatea
europeana trebuie sa fie localizata pentru a fi inteleasa in mod corect.

Tntr-adevir, daci incercam s prezentdm o istorie semiotici a “calitatii de a fi european”,
primul lucru pe care 1l gasim este creatia greceasca a unui punct de vedere asupra lumii care a
diferentiat trei zone: asia, partea estica a marii egee; africa, situata in sud; si europa, partea
vesticd; ceea ce este important este faptul cd a fost utilizata ca un ghid de orientare pentru
comercianti si imediat dupad pentru militari. Este proiectatd o impartire a spatiului mondial
pentru a fi dominata. Din punct de vedere semiotic, am putea spune ca izotopia care subliniaza
aceasta impartire are de-a face cu proprietatea asupra terenului.

Acest lucru nu s-a schimbat cu marirea imperiului roman si procesul ulterior de
romanizare, desi in acest stadiu dimensiunile atribuite europei au fost diferite si mai largi. Cand
secolele 15 s1 16 au adus o largire a viziunii spatiilor lumii, perspectiva dominatiei comerciale
si militare a prezidat, cu o mai mare eficacitate decat in originile grecesti, modul de intelegere
a Tmpartirii §i pozitia europei. A fi european a insemnat in mod secret sa apartii la lumea
dominatorului.

Semiotica calitatii de a fi european s-a schimbat prea putin in secolul al 17-lea cu aparitia
ideii de progres, sau, putin mai tarziu, cu conceptiile evolutionare. Exista evidente scrise ca la
inceputul iluminismului, intelesul de europa a inceput sa evolueze cétre a avea Intelesul de
regiunea cea mai avansati a lumii. Inainte de aceasta perioada, calitatea de a fi european a fost

asociatd cu o anumita forma de dominatie; apoi a inceput sa fie asociata cu ideea de a apartine
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la cel mai avansat continent. Tn ambele cazuri celelalte continente sunt privite ca fiind
inferioare.

Aceastda modalitate de intelegere a relatiilor dintre identitatile europene si non-europene
este ceea ce fara indoiald a dat o semnificatie declaratiei ambasadorului francez din secolul al
18-lea care a afirmat ca europa s-a terminat in pirinei si de asemenea expresiei conform careia
ortega ar fi fost “acid european peste carnea spaniola”. Multi au inteles identitatea europeana
n acest fel, iar cei care cred acum ca media spaniolilor care se mandresc ca se identifica ca
fiind europeni si ca sunt considerati europeni asociaza de fapt calitatea de a fi european cu a fi
membru a grupului elitist din tarile avansate, ceea ce nu este departe de adevar. Marturisesc
usor timid cad poate datoritd dedicarii mele curente in a cerceta migratiile, sunt preocupat de
posibilitatea ca aceasta sd fie semiotica ascunsa a calitatii de a fi european pe care o putem
transmite. Aceastd semiotica poartd samanta discrimindrii incorecte si nefondate impotriva
popoarelor de pe alte continente.

Haideti sd ne intoarcem la semiotica evolutiei culturale a intelesului calitatii de a fi
european. Tn timp ce Tn Spania eram interesati sa stim daca ceilalti ne priveau ca fiind avansati
sau nu, in alte tari precum Franta sau ltalia ingrijorarile cu privire la continent au inceput sa se
resimta. Sfantul simion de exemplu, la inceputul secolului al 19-lea a fost preocupat de injustitia
creatd de revolutia industriald in europa si a afirmat ca depasirea acestei injustitii a trebuit sa
fie abordata la nivel continental si considerarea impartirii geografice a lumii in termeni de spatii
cu atributii si nu de dominatie sau superioritate.

Totusi, abordarea sfantului simion a ramas fara ecou, la fel ca si conferintele pentru
“uniunea europeand” incurajate in ultima treime a secolului al 19-lea de catre austriacul richard
von koudenhove, care a fost preocupat mai ales de eliminarea conflictelor politice s1 militare
care devastau europa.

In final, dupi cel de-al doilea rizboi mondial, considerarea europei ca un spatiu unitar
de probleme care trebuie solutionate a devenit inevitabild. Spatiul problemelor din cauza
razboiului si dezvoltarii economice a lumii le-a adus la lumina in mod violent. Un spatiu unitar
de a face fatd acestor probleme deoarece devine evident cd au necesitat tratarea naturii
supranationale. Astfel, organizatia pentru cooperarea economicd europeana (oeec, 1948),
Consiliul Europei (1949) si comunitatea europeana a carbunelui si otelului (1951) au fost create,
dupa care europa a Inceput sa reprezinte, pentru elitele mondiale si mass media un agent
economic pe larga scara mondiala si numai o parte a hartii. Acest lucru corespunde cu faptul ca
la acel moment, in momentul in care ne refeream la promovarea unitatii europene a insemnat

aproape numai incurajarea unui management unificat si sanatos a problemelor economice de pe
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continent. Acest lucru a reprezentat intelesul de baza al calitatii de a fi european Tn momentul
in care a fost creatd comunitatea economica europeand in 1957 prin tratatul de la roma.

Acest lucru a implicat faptul ca noul inteles al calitatii de a fi european s-a nascut sub
semnul economiei si ca noul sistem de relatii in care identitatea europeana s-a manifestat a fost
cel al unor procese globale economice mai mari. De fapt, asa este inca vazut de mass-media,
care are tendinta sa coreleze europa cu statele unite si japonia, privind europa in mod implicit
ca unul dintre cele trei mari conglomerate economice nascute din masa de natiuni la care se
face referire in mod vag ca lumea a treia sau tarile in dezvoltare. A apartine europei a Tnsemnat
inca sa faci parte dintre cei mari, din punct de vedere economic.

Totusi, a devenit din ce in mai clar ca managementul economic al continentului nu ar
putea fi eficient pe termen lung daca nu s-ar baza pe managementul social politic si continental.
Europa a trebuit sa insemne un ansamblu de societati responsabile din punct de vedere social si
politic pentru viitorul lor comun. Astfel s-a ajuns la tratatul de la maastricht, care in 1993 si-a
schimbat numele din comunitatea economica europeand in uniunea europeand. A confirmat
incercarile anuale curente de a gestiona ideea de a fi european cu un stil de viatd cooperativ
intr-un spatiu unitar de libertate, securitate si recunoastere a drepturilor umane, asa cum s-a
formulat imediat dupa aceea la sedinta consiliului european din tampere.

Acesta a fost parcusul pana la momentul actual pentru reconstruirea ideii de europa de
catre elite, oarecum inainte fatd de constructia sa institutionald. Acum indeplinim primele doua
conditii definite anterior ca fiind esentiale pentru promovarea identitatii sociale: a avea o idee
bine definitd in intelesul de identitate si a putea realiza intelesul acelei identitati pe harta
relatiilor stabilite Tn conformitate cu anumite criterii particulare.

As adauga de asemenea faptul ca daca aceasta idee de europa ar fi prezenta in silile de
clasa, ar trebui sa fie transmisa prin reprezentari sociale care sunt familiare studentilor. Consider
cd acest lucru va cauza anumite dificultati. In primul rand, din cauza faptului ci relatiile sociale
in care ideea calitatii de a fi european dobandeste sensul sau adevarat este complexa si mai
degrabi necunoscuti pentru elevi. In al doilea rand si chiar mai mult, din cauza faptului ci in
Spania viziunea despre europa ca fiind un continent deosebit de bogat, avansat si superior este
inca inradacinata. Daca asa este, cand dorim sa cultivim constientizarea asupra calitatii de a fi
european printre elevi, am putea promova ideea ca ar trebui sa se considere superiori fata de
persoanele din alte tari si sd se supraestimeze §i ar putea sa se bucure imediat de calitatea vietii
care este atribuita in mod imaginativ cetatenilor din tarile scandinave sau Germania, etc.

Prin urmare, ar trebui sd fim atenti asupra intelesurilor latente asupra calitatii de a fi

european, care ar trebui privita in feluri complet diferite in functie de varsta elevilor din moment
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ce modalitatile corespunzatoare de a dobandi ideea calitatii de european variaza mult de la
scoala primara la studiile liceale. Nu sunt persoana cea mai potrivitd sd vorbeasca acum despre
cum sd realizeze aceasta sarcind, Insd m-am gandit ca ar trebui cel putin sa fie mentionata pentru
a explica cat de important este trecutul pentru intelegerea ideii de europa pentru transmiterea
prezenta.

O optiune strategica importanta cu privire la aceastd transmitere 1n sala de clasa va fi,
fara indoiala despre cum sa incadram idea calitatii de a fi european in sistemele de relationare
in interior, ceea ce devine semnificativ. Am mentionat in prealabil faptul ca, initial, ideea
calitatii de a fi european a fost stabilita in cadrul sistemului relatiilor de putere, apoi in cadrul
relatiilor de superioritate si inferioritate In conformitate cu standardele progresului si mai
recent, din perioada ultimului post-razboi, in cadrul relatiilor macroeconomice si inalt politice
sau diplomatice. Totusi, de la maastricht, ideea calitatii de a fi european trebuie sa fie vazuta ca
o modalitate de a stabili relatiile sociale la nivel continentat. Acest lucru implicad intelegerea
calitatii de a fi european ca si fondarea sarcinilor noastre fatd de ceilalti si nu numai ca
apartinand natiunilor privilegiate. Toti realizeaza cat poate fi de importanta si dificild aceasta

sarcina.

3.3 Importanta dialogului in crearea unei identititi comune

Din punct de vedere biologic, avem tofi aceeasi gura, si diferentele care exista intre
gurile indivizilor (cu exceptia in cazurile de anomalii sau patologice) sunt irelevante. Si totusi,
in momentul in care oamenii invata limba materna fiind copii, gurile lor incep sa se obisnuiasca
sa formeze si sa emita sunete, astfel cd vor avea dificultdfi in reproducerea sunetelor unei alte
limbi Tntr-o viata ulterioara. Oamenii vorbesc atunci de “accente strdine”. Gura umana poate
ardta la fel in manualul anatomiei engleze sau franceze, insa vorbitorul nativ francez rareori va
reproduce exact caracteristicile fonetice ale limbii engleze sau desigur si invers. Astfel ca s-au
facut numeroase glume In limba franceza despre “am un accent incredibil” in limba engleza, in
timp ce acesta din urma va considera aproape cu amuzament traditional poznele francezilor in
momentul in care incearca ceea ce ei numesc engleza.

Atunci, din punct de vedere fiziologic, punctul de plecare este acelasi pentru toti si ar
putea fi numit “neutru”, in masura in care poate asuma caracteristici fonetice foarte diverse.
Acum, din moment ce individul este socializat — imediat ce limba materna si profilul sau solid
au fost dobandite — este imposibil pentru acel individ sa abordeze o a doua limba de la debutul

s[u fonetic, ca si cum a doua limba ar fi prima sau ca si cum prima nu ar exista. Desi nu exista
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obstacole fizice, aborddm cea de-a doua limba prin intermediul primeia, cu consecintele
binecunoscute : pronuntdm gresit la prima incercare si o deformam, desi — sa punctdm din nou
— organele noastre vocale nu sunt prejudiciate din punct de vedere fonetic. Rudolf steiner a
vorbit franceza, germana si engleza atat de bine, Incat oamenii au crezut ca limba sa materna
era cea pe care se intimpla sa o vorbeasca. Insa asemenea cazuri nu sunt deloc frecvente pentru
a fi exceptii care confirma regula.

Accentele strdine ne permit sd apreciem — foarte grafic, asa cum pot spune unii —
greutatea exceptionala si semnificatia suprema a socializarii si profunzimea amprentei grupului
pentru fiecare individ. Aceasta stampila, este importantd mai mult din punct de vedere crucial
Tn momentul in care intalnirea persoanelor apartine altor grupuri, deoarece, evident, cu cat este
mai caracteristic profilul nostru, cu atat va fi mai dificil sa il acordam dupa ceilalti. Pronuntarea
si accentul reprezinta totusi o dovadad incapatanata a acestui fapt. Vorbind la modul general,
valorile ar reprezenta un aspect mult mai important, mai larg, deoarece diferentele in valori se
pot traduce cu dificultati serioase In momentul in care se Incearcd sd se comunice cu persoane
care nu partajeaza acelasi tip. Dati-mi voie sa fac referire la doua din cele mai importante dintre
aceste dificultati.

Prima este continuta in sine si trece dincolo de aspectul fonetic ; s-ar putea numi
dificultate hermeneutica. Un barbat francez tipic va reactiona ca atare Tn momentul in care este
confruntat cu un barbat englez tipic ; primul 1l va primi pe al doilea cu maniere frumoase
frantuzesti si va asculta si va incerca sa raspunda pe baza coordonatelor sale personale ceea ce
considera, astfel ca fiind francez poate diferi fata de punctul de vedere al unui englez. Pana la
urma, ce altceva ar putea face un barbat francez ? Este inevitabil ca in momentul in care
aborddm persoana si lumea celuilalt, o facem posedand propriile instrumente ale propriei
persoane si ale lumii. Acesta este motivul pentru care, in momentul In care invatdm engleza,
studentul francez o pronunta in felul francez; de aceea, el sau ea forteaza pronuntarea englezei
intr-o forma in care engleza se incadreaza cu greu. Pentru a nu face aceasta, pentru a respecta
fonetica engleza, studentul francez va trebui sa invete sa formuleze sunete care pot fi ciudate
sau extrem de dificile. Va trebui sa 1si utilizeze gura in feluri ciudate, cu care nu este obisnuit,
cu stangdcie la inceput si, cu timp si practica, posibil cu succes. Intregul proces va avea succes
daca gura studentului francez va castiga flexibilitatea pe care nu o avea la inceput. Insa aceasta
achizitie este obfinuta numai printr-un efort repetitiv, persistent si departe de a fi usor sau placut,
rezultatele sunt adesea destul de modeste.

Aceastd abordare a celuilalt (si a lumii celuilalt) este chiar mai complicatd cand

problema consta in modalitdti de gandire sau trai. Jocul de cuvinte exista atat in limba franceza
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cat si in engleza, insa la sud de canal joaca un rol mai important decat la nord. Exista un umor
frantuzesc precum si unul englezesc, insa nu sunt exportabile reciproc. Insa, daca intelegerea
umorului unui strain nu este chiar usoara, dificultatile vor creste considerabil odata cu
problemele complexe precum o religie diferitd sau o opinie politicd ; cu cat este mai mare
diferenta intre pozitiile existente, cu atat devine mai hazardoasa comunicarea. Efortul necesar
pentru a intelege un cadru diferit al starii mentale poate fi dureros literal, precum idei, valori si
notiuni, toate acestea 1si au radacinile in experiente care pot fi extrem de diferite de la persoana
la persoana sau de la grup la grup. Intelegerea celuilalt prin urmare inseamna reconstruirea lumii
sale. Insa acest lucru necesita o revizie laborioasa si posibil largirea propriului orizont. Toate
acestea reprezintd multd munca grea si — pe cat de neplacut ar fi — indispensabild, daca dorim
sd imbratisam punctele de vedere ale celuilalt. Daca invatarea de a pronunta vocalele si
consoanele care nu existd in propria limba este agasanta, ce sa mai spunem despre dificultatile
care apar Tn momentul Tn care un heterosexual are de-a face cu un homsexual, conservatorul
inrdit Intalneste liberalul convins si o persoand violentd o persoand non-violenta ? Pentru a
intelege lumea celuilalt adesea este nevoie de un efort serios ; judecarea bunatatii sale relative,
in comparatie cu propria sa bunatate necesita si un mai mare efort deoarece, pentru a incerca
aceasta este necesar sd gasim un punct de vedere mai mare, mai obiectiv. Adesea auzim ca
comunicarea cere cresterea si dezvoltarea comunicarilor. Insa are tendinta de a fi uitata pentru
ca se ajunge la ceea ce germanii numesc in mod apt “trecerea peste propria umbra”.
Comunicarea fiind adesea costisitoare si dificila, Intalnirea celuilalt seamana o
intersectie unde se pot alege mai multe directii. Datorita diferentei sale absolute, celdlalt poate
reprezenta un mister fascinant, aratindu-ne in mod elocvent ceea ce nu avem si prin urmare o
influenta eliberatoare. Sunt putine lucruri in viatd care pot fi atat de invioratoare precum
intalnirea oamenilor care, prin felul lor de-a fi, reinnoiesc si restructureaza propria noastra
personalitate. In consecintd adesea cdutdim oameni bine intentionati care ne pot vedea situatia,
insd din perspectiva lor, nu a noastra; stim bine cd punctele de vedere ale celuilalt s-ar putea
adeveri pozitive pentru noi. in acelasi ton, evadarea — ceea ce inseamna intrarea in altceva —
poate fi cea mai buna forma de relaxare. Sau de educatie: precum a pleca in strainatate sau cel
putin 1n alta parte poate fi cea mai buna forma de vacanta, studierea in afard poate adduga multe
elemente unei educatii; de aceea profesorii adesea sfatuiesc studentii sa profite de schimburile
de experienta oferite de uniunea europeana. Insa desigur mai exista si o altd fatd a monedei:
multe persoane se pot bucura de o calatorie in strainatate, insa cati isi parasesc casa pentru a

migra liber? Nu agsa multi. Motivul este evident: fie ca este vorba de accent sau o mentalitate,
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lucrurile straine sunt o lupta dificila. De ce? Deoarece nu ne apartin $i nu ne miscam sau
actionam natural catre ele. Intr-un cuvant, necesita efort.

De aceea dificultatea hermeneutica aduce cu sine o alta, poate mai decisiva, una pe care
as numi-o “eticd” si care face ca fiecare relatie cu celalalt sa fie fragila la baza. Atata timp cat
o relatie este lina si nu necesita efort, nu vom avea probleme cu ea. Insa ce se va intampla daca
intelegerea celuilalt necesitd un grad de sacrificiu din partea noastra? Atunci s-ar putea sa
renuntdm 1n a mai Incerca sau nici macar sa nu Incercam realizarea sarcinii. Cu alte cuvinte: cu
cat este mai mare egoismul, cu atdit mai mult sunt puse in pericol toate tipurile de relatii.
Revenind la consideratia noastra initiala, acest lucru ar putea insemna sa renuntdm la a invata
o limba strdind, nu din cauza faptului ca am depus toate eforturile si am esuat, ci din cauza ca
fiecare isi stabileste cand ce-i destul e destul, ca acele persoane au o limba chiar imposibila, sau
un accent ridicol, sau o gramatica de neinteles; de ce sa ne batem capul? Asa a fost creat in
limba greacd cuvantul barbar; ca o denumire etnocentrica si njositoare pentru toti acei vecini
nordici obscuri care nu vorbeau asa bine si precis asa cum o faceau grecii, dupa cum credeau
ei. Din nou, daca trecem de la accente la valori sau mentalitati, aceasta panta periculoasa poate
conduce usor la judecati dure, sau prejudecdti (adica judecati emise fard luarea in considerare a
unei probe). Si atunci, cetatenii unei anumite fari sunt vazugi prosti, sau lenesi, sau perfizi sau
orice alte epitete insultatoare pe care noi europenii am incercat sa ni le atribuim unii altora.

Deoarece intelegerea celuilalt inseamna sa i facem dreptate ei sau lui sau noua si din
cauza acestui lucru, in afard de a fi dificil, poate sa actioneze impotriva preferintelor sau
intereselor noastre (sa nu mai vorbim de privilegii), avem tendinta sa ne limitdm eforturile.
Facem ceea ce suntem fortati, insa nu mai mult si nici chiar in momentul in care putem evita
acest lucru. Sau, cu alte cuvinte: dacad avem mana mai puternica, daca reprezentdim majoritatea,
ne 1asam greutatea pentru a putea fi simtitad. Asadar, de exemplu, situatia binecunoscutad a mai
multor minoritati etnice, fortate sa invete limba dominatorului, insa fara drepturi instituionale
proprii. Ori, cazul paralel a mai multor minoritati religioase si existenta lor precara, care este
permisa cu dispret.

Punerea presiunii pe minoritati pare sd vind in mod natural pentru majoritati si aceasta
subliniaza dificultatea centrald in relatia noastra cu celdlalt: nu st in capacitatea noastra sa
intelegem, insd mai degraba in dorinta noastra de a respecta. Din cauza faptului ca accesul la
celalalt este adesea laborios, este tentant sd scurtam dificultatile pur si simplu prin impunerea
punctelor noastre de vedere, transformandu-le in acceptare. Aceasta tentatie va fi mai puternica
in momentul in care dificultatile cresc, in momentul in care distanta dintre noi si celalalt se

intampla sa fie mai mare decat a parut. Daca, in plus, acea distanta este mentinuta prin interese
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solide insa contradictorii, comunicarea, infelegerea mutuald sunt simple utopii; ceea ce obtinem
este o lupta decisiva, daca nu un razboi total.

Fragilitatea dialogului si dificultatea de a se apropia de celdlalt consta in opacitatea etica
a fiintelor umane. Dati-mi voie sa ilustrez aceasta printr-un scurt experiment mental. Ganditi-
va la numarul de persoane pe care le cunoastem. Atunci haideti sa ne intrebam, in cate din aceste
persoane avem Tncredere (cator persoane le-am incredinta casa si economiile noastre?). In final,
haideti sd punem o a treia intrebare: pe cate persoane le iubim? Si apoi, haideti sa repetim
experimentul in directie opusa: cate persoane ma cunosc? Cate persoane au incredere in mine?
Cate persoane ma iubesc, sau, mai modest, ma plac? Cate au incredere Tn mine? Diferenta
numericd in raspunsuri vorbeste de la sine si explica de ce suntem asa de prudenti unii cu altii
(sau, daca este permisa expresia, cu celalalt). Aceastd grija este necesara deoarece nu stim de
la inceput despre intentiile bune sau rele ale celor cu care avem de-a face si deoarece viata
tuturor este plind de dezamagiri in acest sens. Pentru acelasi motiv, unii sunt atenti cu noi si
altii cu care suntem atenti pot fi cei mai apropiati de noi. Am putea chiar sa fim sfatuiti sd avem
grija la ei.

Se vorbeste mult in zilele noastre despre comunicare si dialog. Toate tehnicile moderne
de prezentare, discutie si convingere, care sunt la moda (si care amintesc de retorica clasicd) nu
au nicio valoare daca nu sunt animate de o intentie buna sincera (sofistii au fost primii tehnicieni
in comunicare, Insa nu au atins politici mai bune sau mai de duratd). Fara o intentie buna, toate
aceste tehnici devin doar niste trucuri ieftine. Intrebarea este, ce oferi fiintelor umane intentia
buna care conduce la un efort dezinteresat? De unde vine aceasta intentie buna? Putem sa o
recuperam daca am ingelat sau daca ceilalti ne-au inselat? Dacd da, cum? Consider ca este
problema centralad a eticii §i prin urmare de comunicare cu celdlalt. Poate chiar sa fie chiar
problema centrald in viata umana insd mergand dincolo de limitele acestei prezentari, nu pot
decat sa fac referire la aceasta si sa o las la acest nivel. Daca am actionat catre celalalt cat mai
bine din punct de vedere al loialitatii, am putea, asa cum newman a spus, sd avem zece mii de
dificultati insa nicio problema. Incetineala inteligentei noastre ar fi intr-adevar o dificultate,
insa problema reald consta in loialitatea noastra fatd de rezultatele acestei inteligente sau mai
degrabd in cinstea acestei inteligente, in loialitatea sa in sine. Posibil din cauza faptului ca
aceasta loialitate nu este atdt de obisnuitd istoria— care este de asemenea istoria noastra cu

celalalt — ramane confuzia derutanta, dureroasa.
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3.4 Mozaicul european

Fiind considerat un fenomen cultural, europa este adesea vazutd ca sinteza a doua
elemente: rationalitatea greceasca si valorile crestine. Cu toate acestea, razboaiele feroce (nu
numai cele religioase) au abundat pe continentul nostru, precum si exploziile irationale ca
sinistrul sau nazismul, care apar dupd doud secole de iluminare; foarte mult pentru propria
satisfactie. Urmatoarele sunt anumite remarci personale despre viitorul mozaicului european.

Integrarea europeana mi se pare a fi ireversibila. Mai exista o cale lungad de strabatut,
insa s-a acoperit atat de mult teren incat nu mai poate fi vorba de regres. Nu ar trebui sa uitam
niciodata ca ideea europeana nu si-a avut originea intr-o reflectie nobila, de perspectiva care a
cucerit mintea oamenilor, insd fiind singura modalitate rezonabild dupa o multitudine de
catastrofe. De la finalul razboiului de treizeci de ani sistemul politic din europa nu a fost decéat
o balanta instabild Intre mai multe puteri. Imediat ce una dintre aceste puteri a incercat sa ii
depaseasca pe ceilalti (Franta sub Ludovic al XIV-lea sau Napoleon, Germania dupa Bismarck)
ceilalti au cazut dupa ea si a fost acelasi caz cand puterea a dat semne de slabiciune (rdzboaiele
spaniole si austriece de succesiune, impartirile Poloniei, decadenta Imperiului Otoman). Acest
lucru a condus la doua razboaie mondiale in secolul nostru. Continentul care a revolutionat
lumea, care a creat prima culturad universald care isi merita numele, care a condus planeta din
punct de vedere imperial, raimane epuizat la finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial si la mila
a doua superputeri non-europene (SUA si Uniunea Sovieticd). Alegerea a fost din ce Th ce mai
clara: fie o anumitd forma de asociere sau o lipsa de semnificatie politica, daca nu de servitute.
Pentru a invinge contradictiile care au chinuit trecutul, ceva nou a trebuit sa fie inventat, reusind
sd obtina ceea ce statele-oras grecesti nu au reusit dupa Razboiul Peloponesiac.

Mai mult, schimbadrile economice si tehnologice au facut ca statele natiune europene
traditionale sa fie depasite ca baza a progresului. Investitia necesara pentru a ramane competitiv
intr-un mediu contemporan a necesitat un nivel de vanzari (si prin urmare de productie si
finante) care este imposibil de obtinut pe o piatd nationala mica; nevoia pentru o piatd mai
extinsd a fost In acest caz de asemenea neechivoca: fie ar trebui sa fie creat un spatiu economic
mai important, fie Statele europene ar deveni simple anexe ale unor blocuri mai mari si mai
viguroase. Dacd lucrurile nu s-au schimbat, aceste State méndre care pe durata secolelor
optsprezece §i nouasprezece au colonizat practic Intreaga planeta, au riscat sa devina la randul
lor colonii. Acest lucru explicd de ce prima initiativd europeana reald fructuoasa a fost
Autoritatea Comuna a Carbunelui si Otelului. Din acest moment carbunele si otelul si-au pierdut

rolul ca si sprijin al industriei, Insa calea inceputa la acel moment a fost urmata. A fost lansata
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Piata Comuna, au fost abolite barierele vamale, au fost armonizate sistemele fiscale, bugetele
nationale s-au pus de acord si a fost lansatd moneda comuna si Banca Europeana Centrala chiar
sub ochii nostri. Si asa cum puterea judiciard si economicd a fost transferatd institutiilor
europene, va urma puterea politica si militard. Modalitatile care trebuie adoptate sunt departe
de a fi clare si vor exista negocieri fara sfarsit, istovitoare care implica o cantitate mare de
negocieri aprige, insa din punctul meu de vedere, mai devreme sau mai tarziu, statele suverane
de ieri vor deveni un fel de unitati administrative, deprivate de cateva dintre fostele sale atribute.

Insd haideti sa nu ne amigim pentru niciun moment: acest proces de integrare nu se
datoreaza spiritului european maret si nici bunului simt monoton; a ajuns sa fie fortat pentru
europeni de circumstante. Trebuie doar sa participam la tonul §i maniera acestei integrari pentru
a vedea asta. Nu este o casatorie din dragoste, Insa una a ratiunii, unde fiecare detaliu al vietii
comune viitoare este convenit in urma unei negocieri detaliate si istovitoare. In spatele integrarii
europene gasim o convingere in crestere, cateva gesturi — i multa administratie!

Tn Europa viitoare nu va exista un Stat, natiune sau grup dominant, deoarece nicio tard
nu depaseste pe celelalte Tn marime geografica sau populatie. Germania este vazuta de multi ca
fiind un candidat pentru acest rol, insa luand in considerare numai cele patru tari principale
europene vestice, cele 80 de milioane de germani nu isi pot impune dorinta lor politica sau
economica asupra a 60 de milioane de francezi si aproximativ acelasi numar de Britanici si
Italieni. Cum nu va exista nicio tard dominanta, acest lucru va exclude incercarea prea umana
de a-si extinde propriile drumuri, limba sau aspiratii intregului grup. Uniunea Sovietica s-a
dezintegrat acum cativa ani. Pe hartie a fost a asociere fraterna a mai multor nationalitati a caror
diversitate a fost pastrata din punct de vedere constitutional si s-a presupus a fi pozitiva pentru
toti. Insa ... peste jumatate din populatie a fost rusa, asa cum rusesti erau cele trei sferturi ale
teritoriului si resursele naturale. Si tot intregul era gestionat de rusii care locuiau in vechea,
traditionala capitala a Rusiei. Tindnd cont de fragilitatea fiintelor umane, rezultatul a fost
previzibil: pestele mare a mancat pestele mic. Letonii §i uzbecii au invatat — au trebuit sa invete
— limba rusa, Tnsa Rusii nu au fost interesati sa faca acelasi lucru cu privire la limbile celorlalte
nationalitati; nici chiar In cazurile precum Letonia sau Kazakhstan, unde migratia rusa a fost
masiva, pand la punctul in a inclina balanta etnicd. Rusii care locuiesc in Letonia nici nu s-au
gandit sd invete limba letona, insa s-au asteptat ca fiind “foarte natural” ca letonii sa fie bilingvi;
st a fost desigur evident ca in momentul in care Letonii si Rusii aveau nevoie sa tranzactioneze
o afacere, limba utilizata trebuia sa fie rusa. Si astfel, in mod constant, Letonii au trebuit sa se
retragd, s 1si piarda din importanta si sa faca loc pentru rusificarea In crestere in toate aspectele

vietii. Identitatea culturala a letonilor a fost in acelasi timp inundata si subminata.
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Nu cred ca un astfel de lucru se va intdmpla intr-o Europa viitoare. Va fi o Europa plurala
din punct de vedere cultural, nu din cauza saltului cantitativ privind comportamentul civilizat,
insa mai degraba din cauza fragmentarii continentului. Va trebui sa ne ludim mai in serios unii
pe altii, deoarece nu va fi o altd posibilitate. Si va trebui sa ne organizam viata obisnuita, care
nu va fi simpla sau usoara, chiar deloc. Sa luam de exemplu limbile. Toate limbile nationale
trebuie sa fie considerate limbi oficiale intr-0 Europa viitoare? in momentul in care s-a lansat
Piata Comund, membrii sai au utilizat patru limbi (franceza, germana, olandeza si italiana) si
au recurs la interpretariat simultan pentru sedinte. Bruxelles inca lucreazi in acest fel. Insa
limbile oficiale ale Uniunii Europene au ajuns acum la unsprezece. Cate vor fi in momentul in
care tdrile est europene vor adera, agsa cum au Inceput sa o faca? Acum ceva timp engleza a fost
sugerata ca limba de lucru a Uniunii, insa aceastd propunere a fost contestata aprig de francezi,
care au inteles foarte bine ca o limba care nu este oficiala 1si pierde Tnsemnatatea practica si
risca o exilare foarte reald. Au protestat asa de puternic incat cele doud limbi care au fost
convenite au fost engleza si franceza. Insa apoi au intervenit Germanii care au fost foarte furiosi,
argumentand ca limba lor este din punct de vedere numeric cea mai importanta din Uniune si
cé tara lor este contribuabilul principal al bugetului comun. Rezultatul acestor du-te vino a fost
ca bugetul orasului Bruxelles pentru traducere si interpretariat a inceput sa creasca in mod
viguros. Documentele oficiale de exemplu, au valabilitate pentru o tard numai in momentul in
care sunt traduse in limba tarii respective si nu inainte. Unii pot vedea numai un caracter
intepator national in aceasta privinta, insd pe de altd parte, Danezii, Grecii, Portughezii sau
Finlandezii stiu ca daca renuntd la statutul oficial al limbii lor, pe termen lung pot pune in
pericol propria identitate culturala. Totusi, din motive practice imperative trebuie s fie gasita
o solutie, Tnsa care? Ce limba sau limbi ar trebui facute oficiale si pentru ce motive? Cum ar
trebui tratati ceilalti? Ce ar trebui facut intr-o Europa democrata daca spre exemplu cineva ar
insista asupra utilizarii catalanei in comunicarile oficiale si ar argumenta ca mai multi europeni
vorbesc catalana decat daneza? Sau dacad aceastd persoana enuntd ca in joc este un drept
ialienabil?

Faptul cd nu va exista un grup dominant in Europa ofera mai mult spatiu minoritatilor,
adicd acelor grupuri etnice si lingvistice care au fost adesea victimizate de majoritatile
dominante in cadrul Statelor nationale. Exista voci — care vin de obicei de la aceste majoritati
— care considera ca fiind inexplicabil ca ar trebui sa existe “urme ale unui sistem tribal” in cadrul
procesului european de integrare. Aceasta expresie prost-crescuta si altele similare tradeaza un
fel de miopie sau chiar mai rau, o orbire istoricad selectivd. Ceea ce s-a Intdmplat este ca la

momentul actual este posibil sa acceptaim ceea ce ieri era reprimat ; ceea ce iese apoi la iveala
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este parte din mostenirea istorica europeana, care este atat de plina de nedreptati care au nevoie
sa fie reparate. Si cat de puternic pot fi simtite aceste rele si cum poate fi cerutd cu atata
incdpatanare aceastd indreptare a lor, care au legatura cu natura umana : noi, fiintele umane
comitem nedreptati chiar usor, insa altfel sta situatia cand noi suferim una. Conform acestui
fapt, grupurile dominante nici nu se gandesc la ceea ce au pricinuit grupurilor mai mici si apoi
sunt surprinse, daca nu chiar infuriate in momentul in care acestea din urma arata o determinare
nesovaielnica in atitudinile lor. De marime mica sau mare, toti au devenit locuitori ai aceleiasi
case si conflictul din ea ne va afecta din ce in ce mai mult pe fiecare dintre noi. Astfel ca va
trebui sa Tnvatam sa ne intelegem, iar acest lucru inseamna ca grupurile mai mari vor trebui sa
le respecte pe cele mai mici, cel putin mai mult decat au facut-o pana acum. Statul national a
fost ca un ring de box fara arbitru: concurentul mai puternic putea sa il harfuiasca pe cel mai
slab si nu exista nimeni care sa il poata opri. Intr-o Europa cu multe grupuri si limbi, de diferite
marimi, aceasta hartuire este imposibila, deoarece toti suntem pe acelasi ring acum. Acestea
sunt vesti bune, 1nsa trebuie sa reflectam asupra faptului ca aceasta evolutie, daca are loc, se va
datora in principal modificarii “raportului de forte” si nu a reevaluarii comportamentului istoric.

Europa este ca un dinte intr-o gura batrana. Are dinti mari, cu radacini adanci, intretesute
si care au crescut impingandu-se pentru spatiu. Este inutil de spus ca, punind ordine intre acesti
dinti sau aducandu-i la o armonie estetica si functionala, va fi chiar o sarcina dificila si la fel va
fi cazul cu integrarea europeand. Pe de-o parte, economia, scurtarea distantelor si revolutia in
telecomunicatii ne aduce din ce in ce mai aproape; pe de altd parte Europenii nu sunt pregatiti
sa 1s1 piarda radacinile si devin, precum Statele Unite un creuzet de fuziune. Dorim sa Tnaintdm
in a ramane ceea ce suntem si totusi apropierea in crestere nu poate decat sa ne influenteze
reciproc. Cum ar putea functiona aceasta influenta? Poate limbile invecinate ne-ar putea furniza
un indiciu folositor.

Rareori doud asemenea limbi, daca este cazul, ar putea fuziona intr-o a treia. Influentele
mutuale sunt mai subtile, mai putin crase. Cuvintele si constructiile sunt importate sau
exportate, deoarece, asa cum ar spune wittgenstein, modurile de viata sunt acceptate sau
abandonate. In timp, aceste foste produse striine sunt absorbite si nu poate fi gisit un substitut
pentru ele. In zilele noastre germanii de exemplu si din perioada lui nietzsche, aversiunea acuti
care este numita “resentiment” nu poate fi exprimata mai bine decat prin acest cuvand francez
la origine. Toate limbile europene prezintd numeroase cazuri similare, care trideaza amploarea
influentelor mutuale. Rusii si germani au dovada chiar in propriul lor vocabular cu privire la
dominanta culturald a francezilor din alte timpuri. In ciuda rezistentei insistente, suportata

oficial, franceza este infiltratd — unii spun chiar ca subminata — de anglicisme i americanisme.

114



Insd engleza in sine este o limba germanica adanc coloratd de franceza normanda si latina
medievala. O anumitd doza de amestec cultural si lingvistic a avut loc mereu si consider ca
lumea moderna 1i va amplifica drumul. “tapasul” spaniol se poate gdsi in anumite baruri
frantuzesti si belgiene si majoritatea spaniolilor iau micul dejun traditional elvetian-german cu
“muesli”. Casele 1n care locuim, companiile si organizatiile pentru care lucram, salariile pe care
le primim, taxele pe care le platim, masinile pe care le conducem... Suntem din ce in ce mai
putin diferiti in din ce in ce mai multe lucruri.

Multi dintre factorii care au definit o identitate culturald palesc sau isi pierd din
capacitatea de intelegere; a fi in acelasi timp cetatean polonez si budist, nu acum mult timp, era
de neconceput precum a fi catolic si coreean. Geografia si istoria au conspirat pentru a forma
tipuri care pareau cd nu se pot schimba, precum creatiile naturii; a fi polonez si catolic era
indiscutabil la fel cum iarba este verde si cerul este albastru. Insa tehnologia a diminuat in mare
parte distantele geografice si ritmul accelerat in vremurile noastre ne fac sa vedem multe lucruri
conditionate din punct de vedere istoric, contingente din punct de vedere cultural care pentru
strabunii nostri erau batute 1n cuie. Dacd va place sau nu, celdlalt, ca si spectator, ne
chestioneaza sinele si pe de altd parte, existenta noastra este o referintd inevitabila pentru
celalalt. Daca lumea devine un sat, acesta este a fortiori cazul sectiunii europene a acelui sat.
Suntem atat de legati impreuna, atat de intersectati, ca este imposibil sd spunem cum ne putem
influenta unii pe altii si aceasta este unul dintre elementele necunoscute fascinante in ecuatia
emergentd europeand: cum vor evolua identitatile prezente lingvistice, confesionale si
institutionale? Nimeni, desigur, nu cunoaste raspunsul corect. Este un pariu bun sa presupunem
ca fostele credinte absolute, anumite caracteristici diferentiale anterioare se vor distruge pur si
simplu. Totusi altele pot dobandi o importanta innoita. In orice identitatile care supravietuiesc,
precum si cele noi isi vor datora succesul unui factor pe care il considera esential si pe care il
pot descrie numai in termeni comerciali, aceasta concluzie nu se rezuma la o viziune mercantila:
numai ce se vinde dureaza si numai ce este atragator va vinde. Asa cum stim toti, piata este
nemiloasa si daca nu reprezentam un interes pentru celalalt, celdlalt va renunta la noi. Asa este
viata. Din fericire, putem reprezenta interes din mai multe motive si punctele de vedere unice
ale realitatilor umane si viitorul lor sunt periculos de simpliste. Pentru acest motiv, viitorul
europei si al componentelor sale este fundamental deschis si va depinde de atractivitatea

optiunilor care se creeaza. Acest lucru poate fi ingrijorator pentru unii si incurajator pentru altii.
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3.5 Viitorul europei, constructia identititilor in medii multilingvistice

Coerenta si complexitatea fluxurilor de migratie in Uniunea European, gradul lor de
stabilizare, precum si prezenta primei si celei de-a doua generatii de migranti in sistemul scolar
european, necesitd noi politici si optiuni educationale. Toate acestea implica strategii
educationale, care sunt in masura sa combine nevoile si modele culturale.

Prezenta elevilor de origine imigrantd in sistemele de Invatimant din multe tari ale
Uniunii Europene indica faptul ca este necesar a se cauta o forma primara de integrare sociala
intre persoanele tinere de origine diferita. Statisticile subliniaza un procent tot mai mare al
elevilor straini in raport cu numarul total de elevi: In Spania media este de 8,4%, in Franta este
de doar 3,9% (ca urmare a politicii de asimilare), in Anglia atinge 18,7%, in Olanda 11,7% si
in Italia, 5,6% . Dreptul la educatie este un principiu fundamental pentru a putea ajunge la
integrare totald si pentru a realiza principiul echitatii si participdrii . Prin urmare, politicile de
integrare dedica un capitol educatiei ca instrument in lupta impotriva excluziunii. De exemplu,
in documentul “The Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy” , aprobate de
Consiliul de Ministri al Justitie si Afaceri Interne la Bruxelles, 19 noiembrie 2004, ne aminteste
ca educatia este fundamentald pentru a pregati imigrantii, si In special descendentii acestora,
pentru a participa cu mai mult succes si mai activ in societate. In acelasi document gisim nevoia
de a dezvolta politici incluzive, in scopul de a obtine acest obiectiv de integrare. Aceste cuvinte
reflecta preocuparea latent In Uniunea Europeand, deoarece, in general, elevii de origine
imigrantd inregistreza o ratd mai mare de esec la examenele “nationale” si ocupa o pondere
majora in abandonul scolar (Eurydice, 2004; OECD, 2006). Astfel, in multe tari, integrarea in
proiectul educational a devenit una dintre provocarile sistemelor scolare si un obiectiv al
politicilor educationale nationale si europene (Eurydice 2004).

Educatia interculturala nu se poate dezvolta intr-un cadru complet gol. Uniunea
Europeana (diferitd in contextul fiecarui Stat) se prezinta ca un tot multicultural, afectat in multe
feluri de fenomenul migratiei. Politicile sociale, din ce in ce mai mult, isi asuma constientizarea
acestui factor si in special, imaginea sa negativd; si anume este vorba despre rasism.

in anul 1997 Consiliul Europei a lansat proiectul “Educatie pentru Cetitenia
Democratica” (ECD). Obiectivul acestui program a fost de a promova cele mai bune practici si
de a dezvolta noi modele pentru cetdtenia democratica si de asemenea de a obtine un cadru
comun European pentru acest aspect. Un alt obiectiv a fost de a lupta impotriva xenofobiei,

intolerantei si nationalismului. Prin urmare, Comitetul European al Ministerelor Europene ale
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Educatiei a pus accentul pe rolul important pe care acest proiect il joaca in atingerea unei
coeziuni sociale mai mari si capacitatea de coexistenta.

Acest proiect se bazeaza in mod evident pe rolul cheie al educatiei in lupta cu rasismul
si xenofobia fatd de o noud cetatenie. Totusi, slabiciunea acestui punct de plecare este
reprezentatd de incapacitatea de a face fata chestiunilor problematice a ceea ce se propune: Ce
inseamna cetdtenia? Ce Inseamna sa fii cetatean Intr-un context multicultural? Faptul ca acestea
nu sunt numai intrebdri teoretice, de fapt nu existd armonie intre acesti factori, care limiteaza
in mare masura eficacitatea proiectului unei politici educationale. Aceasta reprezintd distanta
intre o declaratie de principiu si realitatea contextului in care are loc actiunea. In multe tari
europene elevii de origine imigranta sunt cei care de exemplu cunosc cea mai mare rata de
abandon scolar. In acest context este imposibil si vorbim despre democratie si egalitatea
oportunitatilor si despre anti rasism dacd ignordm acest subiect extrem de problematic.

Audrey Osler (cercetdtor englez la Universitatea din Leeds) a realizat o evaluare a
acestui proiect care arata ca atentia acordata unei vieti specifice a elevilor si participarea lor in
luarea deciziilor este fundamentala pentru a promova o schimbare si o abordare diferita catre
diferentele culturale.

In Anglia, exista date excelente despre inegalitatea rezultatelor scolare intre diferite
grupuri etnice. Tikly si ceilalti (2002) au ardtat cum in oragele in care autoritatile locale au
implicat comunitatile de imigranti in discutarea carierelor scolare ale copiilor, au avut un impact
pozitiv. In special vocea elevilor este excelentid pentru a imbunitati practicile publice si
politicile in unitatile educationale unde exista cea mai mare inegalitate in succesul scolar si o
relatie invers proportionala intre diversitatea personalului didactic si elevi.

Proiectul de educatie interculturala isi asuma riscul de a ramane un “concept gol”
kantian daca nu se bazeaza pe relatia dintre elevi si ceilalti actori la viata scolard (personalul
didactic, administratori, familii).

Pentru a face fata acestei situatii, proiectarea politicii educationale si a cercetarii
stiintifice care s-a dezvoltat Tn mod traditional in tari cu o mare experientd in imigrare (Anglia,
Franta, Germania, Olanda, Suedia), precum si in cele mai recente tiri gazdd (Spania, Italia,
Portugalia, Danemarca) si-a concentrat atentia asupra aspectelor de apartenenta culturala,
invatarea limbii tarii gazda, precum si relatia intre diverse obiceiuri antropologice si religioase.
In plus, atentia a fost indreptata citre performanta scolari a copiilor imigranti si pe formarea
scolilor cu dominatie strdina, ceea ce conduce la fenomenul de scoli ”ghetou”.

Toate aceste aspecte specifice sunt bazate pe cel putin trei abordari teoretice:

multiculturalismul anglo-saxon; modelul francez de ignorare a diferentelor; si propunerea
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privind educatia interculturald bazatd pe o conceptie dinamica a culturii si care cauta o
interactiune fructuoasa intre diferente, astfel incat acestea sd nu trebuiasca sa fie ignorate si nici

sd ramana ca piesele unui puzzle care nu se pot potrivi impreuna.

Pentru a afla ce se intampla Intr-o scoald, trebuie sa putem patrunde in interior si sa
devenim doar un alt actor, prin observare participantd. Acest lucru a fost experimentat de
cercetitorul francez Elena Roussier-Fusco. Ea si-a efectuat cercetarea In Regiunea Paris (Tle-
de-France), in doua scoli primare, pe o perioada de doi ani. Obiectul cercetarii sale a fost
interactiunea dintre elevi si profesori . Pentru a efectua acest tip de cercetare ea a intrat in
contact cu actorii din viata scolii, in locurile in care aceste interactiuni au avut loc: sala de clasa,
sala de mese, locul de joacd. Aceasta este o caracteristicd comuna cu cercetarea pe care urmeaza
sd 0 analizam in cuprinsul acestui articol.

Acest lucru abordeazd modul in care cercetatorul devine integrat In domeniul de
cercetare: reprezinta oare un factor de denaturare a realitatii sau ofera posibilitatea de a deschide
o fereastra noud asupra unui spatiu public unic asa cum este o scoala?

Cercetarea releva faptul ca existd douad posibilitati: relatii bune sau rele care se dezvoltd
intre cercetator si scoala in care acesta isi desfdsoard munca. Trebuie sd tinem seama de
variabilele care sunt implicate: atitudinea scolii Tn Intdmpinarea sau respingerea cercetatorului,
atat din partea actorilor institutionali (administratori si manageri) precum si din partea actorilor
care lucreaza in domeniu (cadrele didactice, elevi si familiile). Experienta cercetatorului francez
a fost divergenta: intr-o scoala, o intdmpinare calduroasa si semne de interes fatd de munca ei;
ntr-o alta scoala, din cauza relatiilor deficitare intre conducerea scolii si echipa de profesionisti,
situatia a fost mai dificila.

Pe de altd parte se dezvolta o reflectie care merge de la cercetarea empirica la o abordare
teoretica, care 1si propune sd aduca la lumina rolul pozitiv jucat de cercetdtorul care soseste
dintr-un spatiu extern in spatiul supus studiului. Cercetatorul este revelat ca o noud cheie de
acces, un nou punct de vedere si, de asemenea, un fel de pereche noua de urechi, care poate

A .

analiza, fara prea multe prejudecati, realitatea sociald pe care o abordeaza, tese relatii noi, si isi
da seama, cu o libertate foarte pozitiva, de ceea ce se afla in jur .

Ca urmare, metodologiile utilizate constau din metode si instrumente care permit
contactul fata in fatd, observarea unor cazuri specifice si interactiuni si relatii aflate in continud
schimbare. Astfel cele mai multe instrumente utilizate la scara larga sunt: interviuri detaliate,

observarea participantd, cercetare-actiune, recurgerea la un grup tematic si analiza

conversatiilor intr-o clasd printr-o abordare etnograficd sau microsociologicd. Dincolo de
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delimitarile si caracteristicile metodologice ale fiecarei stiinte sociale implicate in realizarea de
studii privind scoala, ceea ce vreau sa subliniez aici este baza ei filosofica. Este o chestiune de
identificare a bazei epistemologice a unei astfel de metodologii variate calitative.

Perspectiva hermeneutica, care poate fi evidentiatd ca reprezentand baza pentru
abordarile metodologice utilizate, se bazeaza pe presupunerea ca elevii sunt actori sociali
competenti. Ei intervin intr-un mod activ si constructiv, prin interactiunea de zi cu zi in cadrul
salii de clasd; in acest fel, ei formeaza cultura grupei lor de varsta, dar, de asemenea, 1n acelasi
timp contribuie la construirea societitii in ansamblul sau. In plus, perioada copilariei si
adolescentei este o perioada de tranzitie care implica multe schimbari si modificari.

Este necesar sa se ia in considerare complexitatea proceselor de comunicare in scopul
de a realiza cercetarea empiricd In mod corespunzator. Observarea comunicarii Inseamna
identificarea distinctiei teoretice care permite producerea de cunostinte sociologice.

Comunicarea poate fi impartitd in trei faze:

1. Modul in care participantii sunt tratati si observati (ca oameni sau ca roluri
sociale)

2. Modul in care se manifestd asteptarile reciproce (la nivel cognitiv, normativ si
afectiv)

3. Distinctiile semantice facute atunci cand ne ocupam de subiecti diferiti.

Dupa aceastd analiza, putem evidentia trei aspecte fundamentale pe care le propunem

cu privire la domeniul de cercetare in cadrul salii de clasa.

1. Rolul pozitiv jucat de cercetatorul din exterior, care poate deschide ferestre noi
si domenii de experientd in contextul de studiu.

2. Constientizarea atitudinii de ascultare profunda reprezintd sufletul unei abordari
hermeneutice calitative. Nu pentru cd detine o virtute magicd care dezvaluie cunostintele pe
care le cautdm, ci pentru cd este abordarea cea mai potrivitd si care respectd cu adevarat
fenomenul pe care il abordeaza, in acest caz, sala de clasa: un camp plin de tensiuni, intotdeauna
in miscare, dinamic si, desigur, complex. Din acest motiv, este nevoie de o perioada suficienta
de studiu, 1n care sa se impartaseascd contexte si activitati, in scopul de a intra cu adevarat in
spatiul de studiu;

3. Este necesar sd subliniem potentialul de a avea acces la investigatii cu diferite
abordari disciplinare. Acesta reprezinta Inca o data testul privind necesitatea unei convergente

a varietatii de stiinte umane; de a reusi dezvoltarea unor lucrari coordonate care serveste, cel
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putin, la asumarea a doud sarcini: una, pentru a Tmbunatati intelegerea fenomenelor care
afecteazd conditia umana contemporand sau nivelul social, pentru elaborarea mai multor
modele teoretice si mai precise; si, in plus, pentru a contribui la o evaluare tot mai exacta a

practicilor si proiectarilor politicilor publice.

Relatia dintre elevi si cadrele didactice

Relatia dintre elevi si cadrele didactice au fost analizate pe baza a doua studii de
cercetare. In primul rand, voi prezenta rezultatele de la un studiu de cercetare empirica efectuat
in Franta ,. Contextul francez prezinta o particularitate: declaratia de principiu care anima toate
politicile publice in aceastd tard. Aceastd declaratie de principiu este denumitd ideologia
republicana. Este un model de stat constitutional care a fost dezvoltat istoric de-a lungul celei
de a treia Republici franceze (1870-1940) si care subliniaza rolul cunoasterii si al rationalizarii
pentru a obtine acces la o cetatenie nationala, dar universald . Acest lucru capatd forma intr-0
participare individuald la viata politica, o separare Intre sfera publica si sfera privata, un rol-
cheie jucat de institutii, si, in special, de citre scoala.

Declaratiile de principiu ale scolii republicane franceze, gratuite, seculare si obligatorii
(la nivelul sdu primar) propun integrarea prin difuzarea culturii nationale in scoli, si integrarea
fortei de munca prin selectie bazata pe meritul individual. Cadrele didactice sunt denumite
institutori pentru ca misiunea lor este de a institui republica prin mijloace de transmitere a
culturii nationale.

Acest model a devenit cu usurintd o resursd pentru integrarea strainilor. Dupa cel de al
Doilea Razboi Mondial imigrantii au venit in Franta din fostele colonii (in special din Magreb
si Africa Centrald). Aceste grupuri de imigranti s-au concentrat in zonele urbane periferice si
copiii lor au inceput s frecventeze scolile din raioanele unde locuiau in numar mare. Acest
lucru a creat un fenomen deosebit de segregare. In perioada anilor 1980 s-au instituit Zonele
educationale prioritare (ZEP), cu alte cuvinte, zonele urbane au fost identificate cu nevoi
educationale speciale. Unul dintre criteriile pentru a defini o ZEP este acela de a gasi un procent
de elevi straini in scolile dintr-un anumit cartier. Cu toate acestea, acest model de politica
educationala nu a imbundtatit scolarizarea copiilor defavorizati, si nici a copiilor de imigranti.
Asa cum a fost foarte bine subliniat de catre cercetatorul Lorcerie (1995), cu toate ca ZEP a
devenit un experiment inovator in mobilizarea pedagogica, a ramas la acest nivel si nu a devenit
o politica publicd eficientd la nivel national. Cu toate acestea, modificarile pedagogice si

didactice si experimentdrile au loc in continuare datoritd cadrelor didactice. Vom vedea, prin
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intermediul cercetarii omului de stiintd Elena Roussier-Fusco , modul in care aceste cadre
didactice, cu asteptarile si stilul lor educational, pot ajuta, sau bloca, un proces de integrare.

Primul stil care a fost prezentat este un stil care apare neutru cu privire la diversitatile
etnice. Tn acest tip de abordare, relatiile dintre profesor si elevi sunt puternic conditionate de
aspecte formale impuse de catre profesor. Acest fapt delimiteaza in mod clar domeniul
academic si cel non-academic, la fel cum ideologia republicand separa sfera privatd de sfera
publicd. Un alt tip de stil relational ar putea fi denumit "stil informal". Acesta isi propune sa ia
in considerare diferentele etnice, prin referinte si glume pe tot parcursul anului scolar, fard a
acorda atentie la posibilele sale efecte.

Cercetatorul evalueaza stilul informal, dupa cum urmeaza: "Consider ca toate aceste
aluzii au avut un impact asupra elevilor care, desigur, este foarte greu de masurat, dar care ma
determina sa fac presupunerea ca elevii s-au obisnuit sa asiste la evidentierea originii lor (...)
ntr-un mod care a fost mai mult negativ decat pozitiv” .

Este necesar sa intelegem mai profund de ce evidentierea diferentelor culturale joaca un
rol negativ. Dadm din nou cuvantul cercetdtorului francez: "Acesta este un stil de predare in care
clasificarea puternica si incadrarea flexibild sunt dublate de sublinierea originii etnice a elevilor
prin alternarea reprosurilor si glumelor cu caracteristicile etnice ale elevilor ca subiect, folosite
uneori pentru a restabili ordinea, si, alteori, pentru a destinde atmosfera. Acest stil pare sa
conduca la o apartenentd etnicd negativa la nivel formal care a fost luatd ca obisnuita la nivel
formal in cadrul relatiilor dintre elevi” .

Rezultatele acestei observatii sunt acelea conform cérora neutralitatea fatd de diferenta
genereaza o perceptie negativa a diferentei etnice, ceea ce duce la insulte intre elevi, dar nu la
conflicte in afara clasei. Pe de altd parte, in cazul in care profesorul evidentiaza diferentele
etnice Tntr-o maniera inadecvata, acest lucru duce la relatii dificile atat in interiorul cat si in
afara clasei.

Cercetatorul francez subliniazd un al treilea stil relational: acela in care profesorii
clarifica diferentele etnice ca o evocare pozitiva, fara a deghiza o prezentare critica a dificultatii
relatiilor interetnice. Cu toate acestea, acest stil produce o consolidare si politizare a conflictelor
ntre elevi.

Niciunul dintre aceste stiluri nu garanteazd in mod pozitiv sarcina scolii in calitate de
actor pentru integrarea sociald: trebuie sa inventdm practici noi astfel Incat institutia de
invatamant sa 1si poata realiza responsabilitatea sociala, fara a-si pierde autonomia ca o agentie

de educatie, ci mai degraba prin cresterea acesteia.
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Relatarea interculturala: constructia identitatilor in medii multilingvistice

Una dintre experientele care pot fi regasite in sala de clasa este intdlnirea, interactiunea
si relatia dintre copii de diferite origini teritoriale si culturale.

Ce cred elevii despre identitatea etnica si apartenentd? Cum elaboreaza ei experienta
migratiei in constructia identitatii in sala de clasi la scoala? In ce termeni discutd despre acest
aspect? Cum experimenteaza ei bogatia diferentei lingvistice, in cazul in care aceasta este
evaluata? Cum poate fi sustinut procesul de comunicare in sala de clasd? Vom incerca sa
raspundem la aceste intrebari bazandu-ne pe rezultatele cercetarilor efectuate in Italia, Spania
si Scotia.

Scena in care Sabina Rapari isi realizeaza cercetarea in anumite scoli n centrul Italiei
este extrem de speciala . Acest lucru se datoreaza faptului ca raspandirea populatiei de origine
imigrantd nu s-a concentrat exclusiv in marile zone metropolitane, insa a fost distribuita si in
oragele mai mici. Acest lucru inseamna ca relatiile dintre o populatie care in mod obisnuit nu
are aceleasi resurse ca un oras metropolitan se loveste de un fenomen complet nou si pentru
care necesitd o analiza atenta. Studiile statistice ale guvernului vorbesc despre scene difuze si
policentrice. In plus, in scenariul multicultural al scolii italiene se subliniaza 191 de nationalitati
de origine, care reliefeaza prezenta unei diversitati culturale si lingvistice variate.

Totusi rezultatele acestei investigatii scot la iveald faptul cum copii cu experienta
migratorie primesc o imagine pozitiva despre ei ingisi ; in anumite aspecte ei percep faptul ca
au o experienta care nu este prea diferitd de cea a semenilor lor. Totusi, aceasta nu este singura
perceptie. Exista situatii in care dificultatile apar de la copiii cu experientd migratorie legata de
lipsurile socioeconomice.

Prin participarea la discutii legate de perceptia propriilor lor identitati este uimitor cum
studentii scot la iveala o retea de modele de identitate tesuta in tensiunea dintre locurile de
origine ale parintilor si tara unde ei locuiesc si studiaza la momentul actual, scotand la iveald
complexitatea si dezvoltarea unei identitati proprii personale si culturale.

Discutiile adunate in grupuri-tinta organizate confirma o imagine pozitiva a contextului
salii de clasa : se pune accentul pe rolul mediului scolar pentru Invatarea de lucruri noi si limba.
Relatiile cu semenii apar ca o problema.

Experientele de primire in tard au fost variate : exista experiente pentru care diferentele
religioase sunt determinante, de exemplu intre Catolici si Musulmani ; altii au primit ajutor si

au fost bine primiti, in timp ce 1n alte cazuri, dimpotriva, nu a existat niciun fel de ajutor.
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Perceptia elevilor este adesea extrem de pozitiva fata de mediul scolar ; cu toate acestea,
nivelul institutional al organizarii scolare nu tine cont intr-un mod corespunzitor de prezenta
elevilor cu experientd migratorie si nu valorifica aceasta in cazul vietii scolare de zi cu zi.

O contributie foarte importantd in momentul analizarii dimensiunii multiculturale si
multilingvistice 1n sala de clasa este una care este notabila intr-un studiu condus de cercetatorul
Luisa Martin Rojo impreuna cu o echipa mare de cercetatori, care au realizat o investigatie in
centrele educationale ale Comunitatii din Madrid, timp de doi ani §i cu o abordare
interdisciplinard, bazandu-se in special pe specializarea lingvistica si antropologica. Cadrul
teoretic de cercetare se bazeaza pe elemente sociolingvistice si etnografice : pentru a investiga
si intelege diferenta lingvistica in sdlile de clasa acest lucru este evaluat si apoi examineaza cum
aceasta evaluare sau lipsa sa afecteaza performanta scolard. Aceasta abordare isi propune sa se
axeze pe o analiza critica a discursurilor, si anume asupra dinamicii efective care este dezvoltata
in scoala.

Cadrul legal si politic al educatiei lasd managementul politicilor publice pe seama
Comunitatilor Autonome. Situatia care este notatd in studiul pe care il analizim este aceea
potrivit careia “cadrul legislativ se referd la un concept de integrare care pare sd raspunda unei
viziuni compatibile cu o ideologie si un model intercultural care conduce la “respectarea
diferentei, care implica o recunoastere mutuald a expresivitatii si creativitatii diferitelor culturi
pe care coexistenta democratica si plurala o cere in Comunitatea din Madrid pentru a stabili un
cadru de interactiune sociala echilibrata (Planul Regional de Compensare educationala: 12-13.
Cu toate acestea (...) acest termen include intelesuri diferite si chiar contradictorii” .

Si chiar si in Declaratia de principii, este dezvaluita adoptarea un model intercultural:
un model care implica toti actorii in propunerile de mentinere a “educatiei compensatorii”, desi
acestea sunt doar prevazute In “sectorul elevilor care sunt considerafi cd au nevoie de
compensare si nu la nivelul intregii comunitdti educationale, de aceea fortarea educatiei
interculturale Tn acest cadru indica faptul ca nu este inteleasa ca o dezvoltare care are nevoie sa
implice schimbari in dimensiuni variate ale vietii in scoli”

Rezultatele acestor studii de caz, in domeniul predarii limbii ne arata ca, din punct de
vedere fundamental, salile de clasd raman comunitdfi monolingvistice, in ciuda
multilingvismului studentilor. Studentii nativi adesea aratd interes pentru limbi strdine, insd nu
au o modalitate de a isi canaliza interesul ca o activitate curriculara sau extracurriculara. In alte
situatii se simt exclusi Tn momentul in care sunt folosite alte limbi in scoald. Pe de alta parte

elevii de origine straind fac eforturi pentru a integra limba de predare, care este adesea
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considerata utilitara in mod excesiv. Cei care arata atitudini pozitive fata de limba tarii gazda
se plang inca de presiunea de asimilare. Riscul este de a-si pierde limba materna.

Luisa Martin Rojo concluzioneaza: “pastrarea limbii materne contribuie de asemenea la
integrarea sa, nu numai datorita rolului pe care il joaca in construirea identitatii, insa caracterul
sau folositor si, prin urmare capitalul social pe care il implica. Atata timp cat se gaseste acest
echilibru, protejeaza bilingvismul si identitatea multipld dinamica a acelor persoane care, ca §i
rezultat, vor fi capabile sa actioneze ca un “pod” sau “legatura”.

Cercetarea strategiilor pentru a pune in valoare clasa multiculturala si multilingvistica
si modalitatea de promovare a dinamicii comunicarii, originile lor lingvistice si culturale
particulare, este ceea ce energizeaza cercetarea lui John Corbet de la Universitatea din Glasgow,
care este creatd in domeniul microetnografiei. Cercetarea sa consta in analizarea interviurilor
cu celebritati din televiziune, cinema si spectacole in general, pentru a intelege intr-un mod mai
corespunzator procesele comunicarii care iau loc in sala de clasa multiculturala acolo unde
exista intentia de a fi intercultural. In primul rand, trebuie sa se sublinieze importanta de a avea
grijd de anumite instructiuni de comunicare: rolurile participantilor, divizarea actelor de
vorbire, participarea si negocierea cu privire la ce este important intr-o conversatie, asupra ceea
ce este serios si ce este o gluma si despre constientizarea a ceea ce apare ca fiind sincer si
spontan este construit pe baza functiei de antrenare a publicului prin momentul actual al
discutiei. Dupa Corbett, se poate folosi cu grija constructia sociald diferita a spectacolului de
entertainment din contexte diferite. Cu toate acestea, resursa cea mai folositoare pentru o clasa
interculturala care este derivata din abordarea microetnografica este practicarea jocurilor de rol.
Acest instrument este un ajutor valid de invatare care permite persoanelor sd construiasca o
identitate publica printr-un context creat de diverse medieri. Permite de asemenea ca jocurile
de rol sa fie utilizate ca o integrare a metodelor traditionale, directe de predare in sala de clasa.

Nu este vorba de a propune o metoda noud revolutionard de educatie, insa mai degraba
de integrare n curriculum-ul de baza a rolului variat jucat de limbaj. Este un suport care ajuta
la cresterea constientizarii despre cum, prin intermediul limbajului verbal (s1 impreund cu limba
principala materna, sau a doua, invatatd in tara gazda) si a limbajului nonverbal, identitatea
publicd si privatd a fiecarui elev sa fie construita §i negociata (sau, in schimb, negata).

Am inceput sa observam ca relatia dintre elevi si cadrele didactice are o importantd
majora. Un alt studiu de cercetare, efectuat de Dieneke de Ruiter de la Universitatea din Utrecht
, evalueaza acest aspect in profunzime. In Olanda, exista patru grupuri principale de imigranti:
turci, marocani, surinamezi si cei care provin din Antilele Olandeze. In sistemul educational

olandez prapastia dintre elevii de origine straind si cei de origine olandeza este profunda, atat

124



in ceea ce priveste succesul scolar la nivel primar si la liceu, cét si din punct de vedere al ratei
ridicate de abandon. Explicatia care este datd pentru a explica aceastd prapastie se axeaza pe
fondul elevilor straini: caracteristicile lor individuale, mediul lor de origine socio-economic si
resursele culturale pe care le au la dispozitie (limba). Cu toate acestea, un factor care nu este
subliniat suficient este relatia dintre profesori si elevi si, in special, parerile cadrelor didactice
despre elevi. In urma a 14 interviuri (un numir limitat, dar care spune ceva despre o atitudine
posibila si reald a cadrelor didactice) aflam ca opinia cadrelor didactice fata de strdini in general
influenteaza activitatea lor educativa in mod negativ.

Tn primul rand, vom lua Tn considerare opiniile profesorilor cu privire la studentii straini.
Parerea dominanta este una care plaseaza conditia de a fi strdin ca un element privativ: in primul
rand deoarece limba noua a tarii gazda nu este practicatd; in al doilea rand, pentru ca mediul
familial nu sprijina minorii Tn asumarea unor noi obiceiuri culturale. Aceste opinii pot duce la
excludere in sala de clasd; in plus, aceste opinii sunt bazate pe stereotipuri si prejudecati derivate
din criterii monoculturale. Impactul acestui tip de opinie duce la o lipsa de motivatie fata de
invatare din partea elevilor care apartin minoritatilor etnice.

O alta sursa posibild de excluziune este atentia superficiald pe care profesorii o acorda
subiectului culturii ca un subiect care poate fi dezbitut la ord. In acest fel, elevii nu se pot
confrunta cu o vedere critica a relatiei Intre diferitele identitati etnice si nationale si pozitiile de
putere, astfel incat sa pund in contrast dependenta puternica asupra structurilor existente si
procesele de asimilare.

Cea de a doua instantd care este analizatd este influenta opiniilor asupra practicilor
pedagogice. Toti profesorii fac modificari pe baza opiniilor cu privire la fondul lingvistic si
cultural al elevilor. Majoritatea cadrelor didactice au pus accentul in principal pe sensul ca
procesul de Invatare devine mai lent si obiectivele specifice se reduc la un nivel mai de baza.
Curriculum-ul, programarea, nu se modifica, cultura ca subiect al uneia sau mai multor clase
nu este luata in considerare. Pe scurt, nu se realizeaza un dialog proactiv cu familiile.

Al treilea aspect ia in considerare observatiile pe care profesorii le fac asupra practicilor
didactice dupa ce au vazut progrese lente in procesul de invétare de citre elevi de alte
nationalitati. Opinia cadrelor didactice este aceea ca, in ciuda eforturilor lor, va fi din ce in ce
mai dificil s se elimine prapastia care Imparte elevii nativi de elevii strdini. Din pacate niciunul
dintre profesorii intervievati nu reflecteaza in mod critic asupra responsabilitdtii ce le revine cu
privire la succesul de invdtare limitat. Acest lucru rezultd din faptul cd ei considerd ca
dezavantajele educationale se bazeaza mai mult pe factori culturali si socio-economici,

considerandu-le nu ca variabile, dar ca ceva imuabil, imposibil de a fi modificat.
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In loc de a rezulta consideratii negative in urma acestor rezultate, putem afirma
importanta rolului cadrelor didactice ca agenti posibili ai schimbarii culturale si sociale: un rol
care are nevoie de ajutor si de sprijin din partea politicilor educationale institutionale.

Tn baza a aceea ce s-a aratat prin aceste rezultate care provin din investigatiile empirice,
este foarte util si interesant sd revizuim consecintele pentru propunerea conceptuala de
interculturalitate. Vom initia acest punct prin analizarea nivelurilor principale pe care este
dezvoltat modelul intercultural: pe de-o parte, propune o atentie personalizata; pe de alta parte,
isi propune sa faca fatd sarcinii de mediere dintre diverse culturi. Aceste doud nivele pot fi
conceptualizate dupa cum urmeaza: educatia interculturald isi propune in mod intentionat sa
educe o anumita persoana (familii, personalul didactic, alti profesionisti, elevi, institutii) cu
privire la cunoasterea mutuald a diferentelor culturale; pedagogia interculturald reflecteaza
asupra acestui subiect din punct de vedere teoretic. Pedagogia interculturala 1si asuma ca o
cerina de baza constituirea dinamica a culturii si i1 propune sa inspire practicile empirice ale
educatiei interculturale.

Aceasta din urma se confruntd cu douad sarcini principale: prima, de a cunoaste limba
tarii gazda fara a penaliza limba materna. In al doilea rand, s aratam respect pentru diferentele
culturale variate

Pentru ambele sarcini, am vazut ca un rol fundamental este jucat de relatiile care sunt
incepute si formele comunicative care sunt utilizate. Cea mai bund metoda de a prelua si
favoriza educatia interculturala este dialogul. Cea de-a doua din urma ar trebui sa garanteze o
intalnire eficientd intre formele culturale, crearea conditiilor pentru deschidere reciproca,
permitand participantilor sd construiasca noi simboluri culturale impreuna. Dialogul necesita
doua conditii de baza care trebuie dezvoltate: prima este reprezentatd de distribuirea egala a
oportunitatilor pentru participarea activa si posibilitatea exprimarii mutuale. Cea de-a doua
conditie a dialogului este reprezentatd de empatie §i anume de capacitatea celor angajati in
dialog de a se descentraliza de propria lor perspectiva pentru a asculta si a-si asuma punctul de
vedere al celuilalt.

Care sunt efectele dinamicii dialogului pe care le-am intalnit Tn prima parte a acestui
articol? La nivel conceptual efectele pot fi exprimate dupd cum urmeaza: invatarea
interculturala nu reprezinta nici adaptare nici asimilare, din moment ce reprezintd aplicarea si
noua constructie a cunoasterii, prin urmare efectuarea unui salt de la asimilare la creativitate,
inclusiv participarea activa, respect si empatie. Dialogul reprezinta fondarea culturald a invatarii

interculturale.
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Rezultatul final al educatiei interculturale sau a educatiei bazata pe dialog, impreuna cu
capacitatile interculturale si dezvoltarea unei sensibilizari pozitive fata de diferente reprezinta
o identitate multiculturald, de asemenea definitd ca identitate interculturala sau
transculturalitate.

Identitatea multiculturald a fost definitda prin urmatoarele concepte: flexibilitate,
reflexivitate, creativitate si autonomie. In baza cercetirii prezentate in articol, aceste concepte
sunt insuficiente si pot chiar sa dezvaluie o conceptie ascunsa de etnocentrism deoarece face sa
para ca identitatea poate fi multiculturala numai daca fiinfa autonoma este construitd prin
imbinarea mai multor parti. Pe de alta parte, o identitate multiculturala in sensul cel mai profund
si bogat este o personalitate care Tmbina propria originalitate cu apartenenta interdependenta
socioculturala cu originile sale. Mai mult, originalitatea si autonomia, pe de o parte, din punct
de vedere fenomenologic sunt date fara existenta empiricd; pe de alta parte, se formeaza si sunt
conturate prin revizuirea tuturor experientelor si intalnirilor cu diferite realitati sociale si
culturale. Acum dezbaterea care prinde contur legat de acest subiect poate fi reflectata in aceasta
intrebare: exista alternative viabile la modelul de educatie interculturald, in cadrul scolii pentru
a obtine constructia unei cetatenii multiculturale? Una dintre alternativele propuse de sociologi
o reprezintd medierea interculturald . Am vazut cum In anumite sali de clasd, tema legatd de
relatie, dialog si participare sunt centrale pentru dezvoltarea dinamicii, care este
corespunzatoare contextului scolar si functiei educationale. Medierea interculturala reprezinta
un concept care serveste la o mai buna definire a practicii, o interventie in contextul de conflict
in prezenta inegalitatii si/sau discriminarii impotriva minoritatilor culturale. Medierea
interculturald, spre deosebire de o simplda mediere, subliniaza intr-un mod clar, explicit si
corespunzator posibilitatea mutuala si reciprocd de invatare incepand de la diverse pozitii
culturale. Este un concept bazat pe imputernicirea actorilor implicati in actul comunicarii i
educatiei. De fapt, scopul este de a construi, de la un plan comun si egal o noud modalitate de
a se ocupa de simbolurile comunicative si culturale. De aceea formele interculturale de educatie
nu sunt usor de convertit in incercari de a impune viziunea unui grup dominant. Pentru a evita
acest risc, Pearce (1989) propune un nou concept pentru a defini aceastd paradigma de
confruntare-mediere: medierea cosmopolitd. Acest concept intelege un dialog intercultural ca o
coordonare intre mai multe forme culturale foarte diferite, care sunt vazute ca incomensurabile
si care sunt acceptate a priori ca fiind corecte; in plus, este o chestiune de gestionare a

conflictelor prin intermediul unei comparatii dialectale in diverse spatii sociale.
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Diferenta cea mai importantd cu abordarea transculturald o reprezintd respingerea
propunerii de combinare in favoarea celei de coordonare: mentinerea diferentelor, insa ajunge
la acorduri pentru a satisface nevoilor si dorintelor celor care participa la jocul social.

Conform omului de stiintd Baraldi, intr-o societate diferentiata din punct de vedere
functional, medierea cosmopolitd este inevitabil mai putin popularda decdt propunerea
interculturald. Conditia de acceptare a formelor culturale ca fiind incomensurabile este
considerati ca un mare risc social. Insi este necesar si clarificim faptul ci medierea
cosmopolitd nu va abandona armonia dintre diferite forme culturale simbolice; dimpotriva, se
cauta o coordonare pozitiva prin dialog pentru a construi o cetatenie multiculturala.

Poate acest tip de cetatenie sa fie realizat impreund cu propunerea cosmopolitd in locul
educatiei interculturale? Aceasta din urma trece printr-o perioada de criza: declaratiile sale sunt
chiar clari in lucrarile stiintifice, Insa nu in practicile specifice.

Experientele pe care le-am vazut in acest articol pot avea o contributie teoretica extrem
de importantd, initierea tratamentului de educatie interculturald nu numai in aspectele sale
sistematice (la nivel comunicativ) insa ca o implicare §i angajament a anumitor persoane care
vorbesc si actioneaza. Acest lucru implica faptul ca sistemele culturale nu se reflecta in mod
automat si complet In fiecare persoana dintr-un anumit context cultural, Insa mai degraba faptul
ca fiecare individ este o sinteza originald a unei noi origini culturale unice si a dezvoltarii
personale.

Sarcina educatiei, mereu veche si noud in acelasi timp, este de a se face auzita printre
persoanele unice, egale insa diferite. Pentru a te cunoaste pe tine prin contributia celorlalti care
se regasesc intr-un spatiu public precum sala de clasa dintr-o scoala, inseamna a deveni
constient ci nu avem monopol asupra punctelor de vedere asupra lumii. Inseamna
redimensionarea contextelor culturale, constientizarea individualitdtii personale si cautarea
modalitdtii de convietuire pentru a respecta si mai mult fiintele umane cu care Impar{im lumea
si n special spatiul sdlii de clasa.

Prin respectarea vietii personale si a examinadrii constante a propriilor lor pozitii de
inceput, partajarea experientelor folositoare, este posibil sa atingem o formd de educatie care
este chiar mai personald, deschisa si fara prejudicii.

Am vazut limitarile si dificultatile care se pot gasi (in diverse tari europene) in oferirea
unui rol recunoscut pozitiv si corespunzator (la nivelul practicilor culturale si sociale) pentru
clasele multiculturale in cadrul unitatilor educationale.

In plus, abisul dintre politicile sociale (in special la nivelul declararii principiilor si

expunerilor teoretice care 1i inspird) si practicile zilnice pot fi evidentiate.
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Printre concluziile care pot fi trase pe baza studiilor empirice care investigheaza
realitatea silii de clasd multiculturala, la nivelul politicilor publice, putem indica faptul ca
dezvoltarea teoretica nu ne oferd o formuld magica pentru a solutiona conditiile noi in salile de
clasd; este o cercetare empirica care ne permite sa invatam din experienta pentru a imbunatati
practica politica.

Péana la momentul actual integrarea nu este o realitate in sala de clasd. Aceasta concluzie
nu se bazeaza numai pe datele statistice care reflectd succesul scolastic, nereusita sau
abandonul. Mai degraba integrarea sociald este inteleasa in sensul vietii obisnuite care are loc
in cadrul salii de clasa, adica in dimensiunea procesionala (in itinere) si care are cea mai mare
influenta asupra profilului social.

Acest articol a pus accentul pe importanta relatiei dintre elev si profesor. Imbunitatirea
calitatii trebuie sa tind cont de reformarea trainingului profesional al profesorilor pentru a se
asigura ca persoanele implicate Tn educatie au instrumentele teoretice si practice pentru a lucra
ntr-un context multicultural psiho-social. In special avem nevoie si ne indreptam citre o noud
abordare a formelor de relationare.

Cercetarea care a fost prezentata subliniaza rolul pozitiv jucat de participarea si nararea
experientei fiecarui elev si ce iau acasa cu ei. Acest lucru se poate obtine Tn multe feluri.
Abordarea etnograficd sugereaza resursa jocurilor de rol ca si mod de discutie privind
construirea identitatilor culturale prin interactiunea dintre studenti si punerea in valoare a
diferentelor idiomatice. Nararea, un instrument care este comun in toate culturile, este o resursa
care apare ca un element cheie in practicile interculturale. In final, ar trebui si punem accentul
pe rolul pozitiv al participarii elevilor in luarea deciziei in viata scolara. Toti acesti factori
implica recunoasterea celor care concep politicile educationale.

Cadrele institutionale si deciziile politice ar trebui sa fie inspirate si sa se bazeze nu atat
pe modelul teoretic distant al realitatii, Tnsd pe ceea ce se Intdmpla In practica. Pentru acest
motiv este o bund optiune a politicii publice de a investiga, examina si sistematiza bunele
practici de educatie interculturala.

O scoala care este multiculturald si interculturala este produsa prin procesul zilnic de
dialog constructiv. Actorii implicati reprezinta o multiplicitate de voci si o varietate de oameni.
Din pacate politicile publice si-au pierdut aceasta caracteristica a atentiei personale. O institutie
nu este o organizatie neutrd, insd una care este formata din oameni care lucreaza pentru oameni
care sunt de asemenea cetateni.

Pentru a profita de potentialul uman si institutional al unitatii educationale, este

important sd colectam practici bune, acest lucru fiind esential pentru a favoriza un cerc virtuos
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ntre factorii politici de decizie, sociologi, elevi si personalul didactic. Un cerc virtuos care nu
lucreaza fara presupunerea de bazad ca fiecare proces de comunicare umand si coexistentd
trebuie sa dezvolte la maximum actul de ascultare, de disponibilitate pentru a recunoaste n
celalalt sau in fenomenul care este experimentat un interlocutor care este demn de atentia

noastra: este in joc in acest act formarea unei cetatenii noi multiculturale.
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4 EVALUAREA IMPACTULUI MIGRATIEI

Considerentele economice 1n sine nu determina politicile migratiei. Dar argumentele
economice, cu privire la beneficiile si costurile de migratie, pot juca un rol critic in elaborarea
politicilor migratiei. Din pacate, dezbaterea este adesea deturnata de sloganuri populiste care
pot inhiba formularea politicilor de migratie logice si echilibrate. Cunostintele actuale despre
beneficiile si costurile migratiei, sunt de multe ori inaccesibile si confuze, toate acestea ii ajuta
pe cei ce politizeaza dezbaterea, ducand astfel la un cerc vicios.

Volumul impresionant de literaturd de specialitate pe aceastd tema aratd cat sunt de
complexe si diverse efectele migratiei internationale. Aceastd incursiune se bazeaza pe o parte
din aceasta literatura (prezentata in capitolul 1), inclusiv dovezile empirice disponibile, pentru
a discerne efectele economice majore ale migratiei.

La prima vedere, teoriile clasice si neo-clasice cu privire la migratia economica par sa
ofere cateva raspunsuri simple vizavi de utilitatea modelelor teoretice. Conform acestor teorii,
migratia are un efect benefic absolut, cu beneficii pentru toti, sau aproape toti cei implicati in
mod direct. Tara de destinatie (despre care se presupune ca are un deficit de fortd de munca)
are de castigat din moment ce imigratia reduce deficitul fortei de munca, faciliteaza mobilitatea
profesionala si reduce presiunea inflationista determinata de salarii, conducand la o utilizare
totald a capitalului productiv, la cresterea exporturilor si cresterea economica. Pentru tara de
origine, emigratia poate sa reduca somajul si sa stimuleze cresterea economica prin intermediul
accesului la informatiile strategice, cum ar fi remitentele si competentele de intoarcere.
Migrantii, la randul lor, pot beneficia de salarii mai mari si de productivitate in fara de destinatie
cu un capital bogat. Aceste teorii sugereaza de asemenea ca odata cu salariile in crestere 1n tara
de origine si in scadere 1n tara de destinatie, costurile factorilor devin echilibrate in cele din
urma, si migratia intre cele doua tari inceteaza.

Intr-un moment de crestere a rezistentei la imigratie, o astfel de evaluare stralucitoare a
consecintelor migratiei nu se poate bucura de o mare credibilitate. Dar exista unele dovezi
istorice care vin n sprijinul acestor teorii. Migratia masiva trans-atlantica a secolului al 19-lea
a ajutat atat la deschiderea economica a Statelor Unite cu vastele sale resurse potentiale, cat si
la o scadere a sdraciei si a presiunilor populatiei din tarile de provenientd europeana. Conditiile
economice ale muncitorilor din tarile mai sarace precum Irlanda, Italia, Norvegia si Suedia s-
au Tmbunatatit in momentul 1n care migrantii au plecat, atat in termeni absoluti, cat si in raport

cu cele din Marea Britanie si Franta in Europa si in SUA . Tn 1882, economistul suedez Knut

131



Wicksell a adus argumente 1n favoarea emigrarii pentru a scapa tara de saraci, deoarece saracia,
a motivat el, reprezintd o consecinta a surplusului de munca si a terenurilor insuficiente.

In 1984, Hamilton si Whalley au facut o evaluare a eficientei castigurilor probabile
folosind o metodologie simpla pentru a evalua diferentele in productivitatea marginala a fortei
de munca intre tari si intre regiuni datorita barierelor in calea mobilitatii fortei de munca . Ei au
ajuns la concluzia ca 1n cazul 1n care aceste bariere sunt eliminate, castigurile de productivitate
ar putea dubla veniturile mondiale. Mai recent s-a sustinut ca, din moment ce diferentele
salariile la nivelul muncitorilor calificati din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare sunt
substantiale - cu un coeficient de 10 sau chiar mai mult, spre deosebire de marfuri si active
financiare care rareori depaseste un raport de 1:2 - castigurile in urma deschiderii totale a
granitelor ar putea fi enorme, aproximativ de 25 de ori castigurile din liberalizarea circulatiei
marfurilor si capitalurilor . Aceste modele teoretice si analize subliniaza efectele pozitive ale
migratiei intr-un anumit set de circumstante, dar ele nu reusesc sd ia in considerare costurile,
sau partile negative, ale migratiei. Intrarile imense de strdini ar putea determina un efort
considerabil din partea autoritatilor publice cu privire la dezvoltarea infrastructurii tarii, a
serviciilor publice, a locuintelor sociale, a sistemelor de transport, a scolilor si serviciilor
medicale. Costurile de integrare ar putea fi ridicate in cazul 1n care originea etnica, culturala si
religioasd a migrantilor difera in mod considerabil fati de cea a populatiei rezidente. In cazul
n care toate acestea depasesc capacitatea generald a societatii de destinatie de a le integra,
depdsind marja de tolerantd pentru strdini, ar putea urma tensiuni si chiar conflicte ce ar pune
in pericol cresterea economica si stabilitatea sociald. Aceste modele teoretice, de asemenea,
sufera de pe urma unui alt tip de limitare. Ele se bazeaza pe un set de ipoteze fixe; de exemplu,
ca forta de munca migratoare este omogena, ca exista o concurentd perfecta si mobilitate pe
piata muncii, ca ocuparea deplind a forfei de munca predomina in toate tarile, si cd nu exista
nici o interventie din partea statului in ceea ce priveste migratia. Realitatea fiind adesea diferita.

Existd o serie de expuneri a altor teorii privind migratia economica care nu reusesc sa
ofere un cadru mai bun sau mai adecvat pentru a cuprinde efectele complexe ale migratiei in
diferite circumstante contextuale. Cele construite pe ipoteza generala potrivit careia migratia
are loc Tn mod invariabil intre regiuni geografice inegale din punct de vedere economic si politic
(de exemplu, teoria centru-periferie sau teoria conflictului) sunt prea rigid determinate, in timp
ce cele axate pe aspectele economice limitate ale migratiei (de exemplu, noua economie a
migratiel) nu dezvaluie complexitatea situatiei Tn ansamblu.

Tn timp ce studiile empirice abunda in literatura de specialitate cu privire la fenomenul

migratiei, acestea au fost proiectate, in general, ca micro-proiecte, limitate la anumite zone i
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perioade de timp. In afara de diferentele de metodologie, diversitatea abordarilor a condus
adesea studiile la concluzii divergente si contradictorii. Instantaneele pe care le furnizeaza sunt
reale si, prin urmare, valoroase, dar nu reprezintad o baza suficienta pentru generalizari rationale
privind beneficiile si costurile de migratie. Dar studiile actuale empirice si analitice sufera de
asemenea de alte neajunsuri. De exemplu in 2000, sub 40 % din totalul migrantilor la nivel
mondial traia in tari In curs de dezvoltare. Desi totalul intrarilor din aceste tari depaseste totalul
iesirilor, acestea din urma (cu precadere intre tarile in curs de dezvoltare) continud sa fie
semnificative. Mai important, in plus fata de statele producatoare de petrol din Golf, care
gazduiesc milioane de muncitori migranti cu contract, mai multe tari in curs de dezvoltare,
inclusiv Gabon, Malaysia si Singapore, au primit un numar relativ mare de muncitori migranti,
si altele, cum ar fi Argentina, Coasta de Fildes si Venezuela au experimentat acest lucru in
trecut. Dar se stie putin despre impactul imigratiei asupra acestor tari si a altor tari n curs de
dezvoltare, deoarece studiile empirice s-au concentrat pand acum aproape exclusiv pe tarile
dezvoltate, in special Australia, Canada, Germania si SUA.

In cazul in care se foloseste o clasificare rigida a tarilor de "emigrare" si "imigrare" in
analizarea efectelor migratiei, acest lucru va lasa, de asemenea, unele lacune importante privind
cunostintele pentru acele tari afectate in mod semnificativ atat de emigrare cét si de imigrare,
in acelasi timp. Un sondaj ILO din 1994 pe aproximativ 100 de tari a aratat ca aproape 25 %
din ele se incadreaza acum in aceastd categorie (ILO 1994; 1999), si ca numarul lor era in
crestere. Pentru a evalua consecintele fluxurilor migratorii, analistii folosesc Th mod normal ca
indicator migratia neta. Cu toate acestea, din moment ce persoanele care intra si ies din tari nu
sunt neaparat aceleasi, metoda utilizata nu reuseste sa dezvaluie efectele interactive, cum este
cazul fluxurilor simultane ale imigrarii si emigrarii. De exemplu, in cazul in care, dupa cum a
ardtat studiul ILO in 1994, Italia a avut aproximativ 500.000 non-resortisanti activi din punct
de vedere economic pe teritoriul sdu si 600.000 de cetateni activi din punct de vedere economic
in straindtate, cele doud fluxuri au fost complet independente unul de altul? Sau cele doua
fluxuri au interactionat in vreun fel; si, daca da, care au fost repercusiunile pentru piata fortei
de munci si a economiei in Italia? In plus fati de fluxurile migratoare in ambele sensuri (atunci
cand ambele sunt semnificative), pare important sa se examineze efectele migratiei asupra altor
fluxuri economice ale unei tari, cum ar fi comertul. Un studiu efectuat de Universitatea din
Columbia a aratat ca in Statele Unite castigurile obtinute din cresterea productivitatii fortei de
munca migratorii in anul 1998 au fost insotite de o deteriorare a comertului in valoare de 0,9 %
din PIB, sau 80 mil. $, dar aproximativ 90% sau (72 mil $) a fost determinata de lucratori nascuti

in USA. Aceste constatari ar putea fi dezaprobate si s-ar putea emite avertismente, dar studiul
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indiscutabil pune accent pe faptul ca efectele migratiei fortei de munca poate fi evaluat in
totalitate numai in combinatie cu alte fluxuri economice, precum comertul si investitiile strdine,

si nu Tn mod izolat.

4.1 Efectele globalizarii asupra migratiei

Argumentele de mai sus alcatuiesc un cadru analitic mai larg in vederea evaluarii
efectelor migratiei. Dar, nu este mai pugin important faptul ca acest cadru trebuie, de asemenea,
sa fie sensibil la schimbarile globale care afecteaza domeniul migratiei. Globalizarea, in special
intrepatrunderea pietelor si economiilor, a addugat noi dimensiuni la unele dintre problemele
vechi privind fenomenul migratiei; asa dupa cum a influentat in mod profund atat contextul cat
si consecintele migratiei contemporane. De exemplu, ideea conventionala a comertului in
compensatie Intre remitente si "exodul creierelor" este acum In mare parte Tnlocuita cu noile
modele de retele transnationale, cu diaspora. In aceste modele, emigrarea si revenirea
migrantilor pot fi vazute din ce In ce mai putin ca evenimente discrete si din ce in ce mai mult
ca parte a unui proces mai larg de mobilitate la nivel mondial si schimb international.

Tn mod similar, libera circulatie temporara a persoanelor care presteaza servicii bazate
pe calificare si cunostinte, asa cum este prevazut in cadrul Acordului General privind Comerful
cu Servicii (GATS), a deschis perspectiva de a transforma "exodul creierelor" in "castigul de
creiere".

Lipsa unui cadru solid si cuprinzdtor teoretic sau analitic face ca evaluarea efectelor
migratiei sa fie demodata? Existd dovezi ample potrivit carora migratia aduce atat beneficii cat
si costuri pentru tarile de origine si de destinatie si ca acestea sunt adesea percepute in mod
diferit, in functie de perspectiva grupului - lucratori si angajatori / detinatori de capital, lucratori
calificati/necalificati si grupuri de consumatori in tarile respective. Volumul, diversitatea
calificarilor precum si alte caracteristici ale fluxurilor migratorii influenteazd in modul in care
grupurile percep efectele migratiei. La fel si alte circumstante contextuale pot influenta
perceptia migratiei, acestea includ conditiile si tendintele de pe piata muncii, profilul
demografic, strategia, ratele de crestere economica si de dezvoltare in fiecare tard. Alti factori
importanti sunt:

a) pentru tara de destinatie, capacitatea sa socioculturala de a accepta si integra imigranti
noi;

b) pentru tara de origine, gradul sau de pregatire de a raspunde la noii stimuli economici,

cum ar fi remitentele si de a inspira incredere in viitorul economiei.
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Pentru distributia castigurilor si pierderilor din cauza migratiei, un aspect cheie este
daca, sau 1n ce masurd, imigrantii completeaza, sau concureaza cu lucratorii locali. Un punct
important de retinut este ca forta de munca nu este omogena in interiorul sau afara tari. Astfel,
atunci cand muncitori necalificati straini concureaza in mod direct cu lucratori similari in tara
de destinatie, toate lucrurile fiind egale, cei din urma sunt susceptibili de a pierde, din cauza
presiunii probabile de scadere asupra locurilor de munca si a salariilor. Pe de alta parte,
angajatorii/proprietarii de firme angrenati in productia intensiva a fortei de munca, consumatori
ai produselor lor, si imigrantii Insisi, ar avea de castigat. Dar acesta ar fi cazul muncitorilor
calificati, in cazul in care muncitorii necalificati imigranti i-ar completa. Un studiu din 1995 in
Germania, de exemplu, a constatat ca o crestere cu 1% a cotei de muncitori strdini a dus la o
crestere cu 0,2 % a salariilor muncitorilor si la o crestere de 1,3 % a salariilor intelectualilor .
De asemenea, in cazul in care economia este deschisa si flexibild, cu o cerere elastica pe pietele
externe pentru bunurile sale comercializabile, cu fortd de munca intensiva, o scadere a salariilor
muncitorilor necalificati poate determina angajatorii sa isi extinda productia. Astfel, rezultatul
ar putea fi In cele din urma, atdt nemodificarea salariilor cat si o ocupare a fortei de munca
relativ stabila.

Pentru tara de origine, efectele vor fi, in principiu, opuse. Plecarea muncitorilor
necalificati va conduce la pierderi in bugetele companiilor datorate de cresterea salariilor. Dar
aceasta, de asemenea, nu se realizeazi in mod automat. Intr-o tara tipica a fortei de munca
excedentare, iesirile de muncitori necalificati pot sd nu conduca in mod neaparat la o crestere
generald a salariilor, avand in vedere numarul mare de muncitori necalificati, multi dintre ei
putind fi someri sau angajati cu norma redusa.

Intr-o tara caracterizati printr-o abundentd a fortei de munca necalificatd, imigrantii
calificati pot fi, de asemenea, o completare a muncitorilor necalificati. Acestia din urma pot
contribui la creearea de noi oportunitati si care sa conduca la o utilizare mai bund si mai
completd a fortei de munca si a altor resurse. Situafia este mai putin decat limpede in cazul in
care aptitudinile aduse de imigranti conduc la inovatie si la crearea de noi locuri de munca.
Chiar si intr-o economie extrem de avansatd, in functie de tipul noilor locuri de munca, ar putea
avea un efect pozitiv asupra muncitorilor calificati. In SUA, Cypress Semiconductor
Corporation a raportat in anul 1997 ca aproximativ 40 % din locurile de munca de cercetare si
dezvoltare au fost detinute de imigranti si ca fiecare loc de munca a dus la crearea a inca noua
locuri de munca suplimentare.

Un alt punct important este acela potrivit caruia, chiar si In cadrul aceleiasi categorii de

calificare, forta de munca nu poate fi pe deplin omogena intre tari. Lucratorii imigranti pot fi
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inlocuitori pentru muncitorii locali, dar numai in mod partial. Atunci cand lucratorii mexicani
se deplaseaza in SUA, ei nu pot fi folositi la acelasi nivel de productivitate a muncii ca si
lucratorii locali, desi este posibil ca ei sa apartind aceleiasi categorii de calificare. Este posibil
ca imigrantii sa castige salarii mai mari decat in Mexic, dar dacd sunt platiti mai putin decat
muncitorii din SUA pe care 1i inlocuiesc, castigurile lor vor fi astfel mai mici.

In cele din urma, se pune problema circumstantelor contextuale. Asa cum compozitia si
volumul de calificare al fluxurilor migratorii se schimba de-a lungul timpului, la fel se intampla
si cu conditiile de pe piata fortei de munca in anumite tari sau regiuni si conditiile interactive
ale economiei mondiale. Aceste modificari pot la randul lor sa modifice efectele migratiei, atat
cele reale cat si cele la nivel de perceptie. Acest lucru poate fi vazut de la schimbarea politicilor
privind migratia internationala in diferite perioade dupd Al Doilea Razboi Mondial. La
inceputul anilor 1950 a existat un deficit acut de munca in tarile industriale, in special in partea
de vest a Europei devastata de razboi, care, ajutate de fluxurile masive de capital din SUA, au
fost puternic implicate Tn munca de reconstructie. Au existat apeluri pe scara larga in vederea
liberalizarii circulatiei lucratorilor in beneficiul atat al tarilor de primire cat si a tarilor de origine
a migrantilor. Declaratiile oficiale ale organizatiilor internationale, cum ar fi ILO in 1949,
OEEC (acum OCDE) in 1953, si CEE (in prezent UE), in 1957 au repetat aceste apeluri . Aceste
apeluri au continuat, pana la inceputul anilor 1970, cand tari din Europa de Vest s-au confruntat
cu prima criza a petrolului si au suferit de pe urma recesiunii la scara larga si a somajului ridicat,
renuntand astfel la initiativa de a liberaliza circulatia fortei de munca. A aparut, de asemenea,
sentimentul in crestere potrivit caruia costurile sociale ale imigratiei sunt in crestere rapida.

in Europa de Vest, imigratia fortei de munci a fost practic opritd pana in 1973-1974,
organizatiile internationale subliniind, de asemenea, costurile economice si sociale ale
migratiei. Nu mai era perceput ca un factor de dezvoltare a lumii. Situatia a condus la apeluri
in 1976 pentru o noua diviziune a fortei de muncad In domeniul comertului, ceea ce ar "duce
locul de munca la lucrétori" si ar reduce presiunea de emigrare, in timp ce ar promova cresterea
economica si bundstarea atat in tarile bogate cat si in cele sdrace. Cu toate acestea, pana la
mijlocul anilor 1980, pe fondul unei deteriorari bruste a comertului mondial si mediului
economic, a devenit evident cd sloganul "comert in locul migratiei" nu a avut succes. Inci o
data, a existat o schimbare in politica migratiei internationale. Reducerea necesitatii de migrare
a reprezentat inca obiectivul principal, dar accentul s-a mutat acum dintr-o noua diviziune
internationald a muncii la cooperarea economicd mai larga intre tarile de origine si cele de

destinatie pentru a atinge acest obiectiv .
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Circumstante contextuale pot influenta 1n mod serios efectele reale ale migratiei si forma
perceptiei ei. In multe tari de destinatie, in care existi un sentiment crescand ca imigratia este
un fenomen ce iese de sub control, o mare parte a publicului pare sa aiba o perceptia negativa
a efectelor imigratiei. Acest lucru se exprima prin trei preocupari interconectate:

- migrantii iau slujbele populatiei locale;

- imigratia duce la reducerea salariilor;

- imigrantii sunt o povara grea pe sistemul de asistentd sociald al tarii.

Migrantii iau slujbele populatiei locale.

Studiile in Europa de Vest arata ca impactul imigrantilor asupra ocuparii fortei de munca
este slab sau ambiguu . Asa cum s-a prezentat mai sus, problema esentiala este daca, sau in ce
masurd, lucritorii strdini completeazd sau concureaza cu lucratorii rezidenti. In Europa de Vest
exista cel putin trei categorii de locuri de munca, care evita in mare masura concurenta directa
intre lucratorii strdini si locali, si in care abia apare problema privind deplasarea locurilor de
munci. In primul rand, multe locuri de muncd murdare, dificile si periculoase (asa-numitele
3D- din engleza: dirty, difficult and dangerous) sunt din ce in ce mai evitate de lucratorii locali
in trile industriale . In al doilea rand, stilul de viatd actual al multor europeni este sustinut de
o gama larga de locuri de munca in domeniul serviciilor - ingrijirea copiilor, curatenie in casa,
livrare de pizza etc. - intreprinse de citre striini, care nu pot fi usor inlocuiti de localnici . In al
treilea rand, imigrantii raspund, de asemenea, unui alt tip de cerere de munca nesatisfacuta, dar
distorsionata - locuri de munca putin calificate in economia subterand, care, in tarile din UE
angreneaza in prezent intre 10 si 20 de milioane de muncitori, dintre care multi sunt imigranti
cu statut ilegal .

De asemenea mai existd locuri de munca care in mod traditional sunt ocupate de
imigranti, in sectoare precum agricultura, reparatii de drumuri si constructii, hoteluri,
restaurante si alte servicii legate de turism, care, desi nu sunt complet evitate de muncitorii
locali, suferd adesea de lipsa de fortdi de munca sezonierd. in UE ca si in SUA, subventiile
generoase de export, sprijinul intern si protectia privind importul sporesc productia si prin
urmare cererea de fortd de munca in sectorul agricol. Departe de a indeparta locurile de munca
de la muncitorii locali, imigrantii indreapta deficitul de fortd de munca si ajuta aceste
intreprinderi sa prospere in timpul sezoanelor de varf.

Existd o luptd pentru abilitdfi suplimentare pentru a dezvolta noi tehnologii, a spori
competitivitatea si de a crea noi locuri de munca. La reuniunea Consiliului European de la

Stockholm din data de 23 martie 2001, Romano Prodi, presedintele Comisiei UE, a avertizat ca
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UE are nevoie de 1,7 milioane lucratori calificati doar din sectorul tehnologiei (The Economist,
29 martie 2001). Grupul de Lucru din Marea Britanie privind Competentele Nationale a spus
in 2000 ca 1n cazul in care Marea Britanie ar putea reduce decalajul de calificare, aceasta ar
genera 50 miliarde GBP suplimentare intr-un deceniu (DIEE, 1998; Financial Times, 6
septembrie 2000), si de atunci a lansat Programul pentru Migranti cu Inaltd Calificare, care este
similar cu sistemele de evaluare din Australia si Canada.

Astfel, intr-o mare varietate de locuri de munca in Europa de Vest nu exista o concurenta
directd intre imigranti si muncitorii locali. In SUA, chiar si atunci cdnd imigrantii cu nivel
scazut de calificare nu concureaza cu lucratorii rezidenti, fac acest lucru cu alti imigranti care
poseda competente similare. O serie de studii econometrice au aratat ca impactul imigrantilor
hispanici (care au sosit intre 1975 si 1980, majoritatea dintre ei "ilegal") asupra salariilor si
ocuparii fortei de munca este nesemnificativ pentru lucratorii nativi .

Mai devreme, am aratat ca In unele situatii imigratia poate crea, sau poate contribui la
crearea de noi locuri de munca. Mulfi oameni cred sau presupun in mod tacit ca exista
intotdeauna un numar fix de locuri de munca intr-o economie. Aceasta notiune este incorecta.
Avand in vedere cele de mai sus, nu este surprinzator faptul cd studiile recente nu au gasit nicio
corelatie Intre migratie si somaj. OCDE, de exemplu, a efectuat un studiu pe cinci tari pentru a
stabili dacd imigratia aflatd in crestere determina o crestere a somajului. Dintre cele cinci tari
care au cunoscut o crestere substantiala in materie de imigratie in perioada 1984 - 1989 (SUA,
Germania, Japonia, Elvetia si Franta), somajul a scazut intr-una singura, a crescut usor in trei
si a ramas acelasi in cea de a cincea . Spania are un stoc migrant de aproximativ 3,2 % din
populatia sa si o ratd netd anuala de imigrare mai mica de 0,9 %, dar somajul sau a fost
inregistrat la peste 18 %. Prin contrast Elvetia, cu un stoc migrantoriu de peste 22 % si o
migratie netd anuala de peste 0,6 %, a Inregistrat o ratd a somajului de aproximativ 4%. Aceasta
nu Inseamnd ca imigratia nu are nici un efect asupra ocuparii fortei de munca. Atunci cand
existd o concentratie mare de lucratori strdini in anumite sectoare sau zone geografice, acest
lucru poate provoca presiuni asupra locurilor de munca si conditiilor de munca ale fortei de
muncad locale. De exemplu, in industria constructiilor in Germania, care angajeazd un numar
mare de lucratori strdini, atat legali cat si ilegali, sindicatele s-au plans ca situatia pune in pericol
perspectivele de ocupare a locurilor de munca pentru lucratorii legali germani. Problema este
agravata de o piatd a muncii rigida si de o mobilitate redusa a lucratorilor germani, care nu se
deplaseaza departe de zonele de imigrare concurand direct cu domiciliu. Situatia este oarecum
diferitd in Statele Unite, unde piata muncii este mai putin rigida si muncitorii albi au o mobilitate

ridicata (de 4-6 ori mai mare decét in Europa de Vest). Noua imigrare a mexicanilor cu calificare
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redusd (s1 mai ales ilegali), poate deplasa unii lucrdtori rezidenti, dar, aceasta tendintd de
deplasare se resimte n randul migrantilor care au ajuns mai devreme, cu care concureaza in
mod direct si nu in rAndul lucratorilor nativi sau al muncitorilor cu un grad inalt de calificare.
Ce se poate spune despre salarii? Exista o credinta larg raspandita potrivit careia chiar
daca imigrantii nu fura locurile de munca, ei diminueaza salariile. Dar constatarile intr-o gama
larga de studii in Europa si SUA oferd viziune mai nuantati. in Europa in urma unor studii
efectuate s-au constatat mici efecte negative privind salariile, variind de la -0.3 la -0.8 %, in
timp ce alte studii au sugerat ca salariile locale, in special cele pentru calificare Tnalta, au crescut
ntr-o mica masura . In Regatul Unit, un studiu recent a sugerat ci salariile in randul lucratorilor
existenti nu au fost afectate; daca s-a intamplat ceva, ele au crescut (Dustmann, 2004; The
Economist, 28 februarie 2004). In SUA, un studiu a concluzionat ¢ o crestere cu 10 % a

imigrantilor dintr-0 regiune reduce salariile non-migrantilor cu o suma aproape de zero (0,2%)

Nu 1n mod surprinzator, in 1997 Consiliul National de Cercetare al SUA a concluzionat
ca muncitorii americani au castigat de pe urma imigratiei, dar salariile lucratorilor cu o educatie
precara (fara studii liceale) au scazut - o concluzie in conformitate cu constatarile din Raportul
Presedintelui din 1994. De asemenea, s-a confirmat cd cei mai afectati au fost imigrantii
precedenti cu un nivel salarial scazut, pentru care noii imigranti au fost concurenti. Un studiu
mai recent a confirmat ca cei mai afectati de noii imigranti care au sosit la inceputul anului 2000
au fost imigrantii rezidenti, de asemenea s-a constatat cd au fost afectati si muncitorii americani
tineri, mai putin educati . Pentru a completa imaginea efectelor pe piata muncii, In majoritatea
tarilor din Europa de Vest s-a constatat ca exista o mai mare probabilitate ca imigrantii sa fie
someri decat forta de munca locala, si sunt in general primii care sunt disponibilizati in vremuri
de recesiune, aceste ipoteze fiind confirmate si de datele din studiul de caz de la nivelul UE-27
din acest capitol. Atat in Europa de Vest si SUA, s-a constatat de asemenea ca ei castigd mai
putin decat muncitorii nativi desi ei presteaza acelasi gen de activitati cu volum de munca
similar. Acest lucru poate fi in parte cauzat de nivelurile reduse de educatie si calificari, dar
existd suficiente dovezi care sa sugereze cad este, de asemenea, o urmare a discriminarii

impotriva imigrantilor.

4.2 Costurile de asistenta sociala si migratia.
Imigrantii sunt de cele mai multe ori perceputi de citre comunitatile tarii gazda, ca
profitand de pe urma beneficiilor serviciilor sociale. Acuzatia se bazeaza pe faptul ca imigrantii

beneficiaza de asistenta sociald publica si serviciile sociale fard a contribui la bugetul acestora.
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In Statele Unite, ca si in Europa de Vest, ipoteza este utilizata la scara largd ca un argument
pentru a restrictiona imigratia sau pentru a intarzia beneficiile sociale pentru anumite categorii
de imigranti. Teama de a fi un "magnet al asistentei sociale" a determinat tari precum Irlanda si
Marea Britanie sa Intarzie astfel de plati pentru imigrantii din noile state membre ale UE, chiar
in timp ce isi deschideau frontierele pentru ei. Inci odati, dovezile din studiile empirice
existente nuanteaza aceasta opinie demonstrand ca realitatea este mult mai complexa,
necesitand o analiza mai aprofundata.

In Regatul Unit, un studiu efectuat de Home Office a calculat cd in perioada 1999-2000
migrantii au avut o contributie cu 2,5 miliarde GBP (4 miliarde de dolari) mai mare in bugetul
de asigurari sociale decat au primit ca beneficii . Un alt studiu a aratat faptul ca populatia de
origine straina a contribuit cu aproximativ 10 % mai mult la veniturile publice decat au primit
in beneficii, si ca, in absenta contributiei lor, fie serviciile publice ar trebui sa fie taiate fie
impozitele ridicate . Tn mod similar, in Germania, s-a sustinut ca, fari contributiile de la
imigranti care au venit in 1988-1991, sistemul german de asistent social s-ar fi prabusit . In
Statele Unite, un studiu de la Universitatea Rice a concluzionat cd migrantii legali si ilegali care
au sosit din 1970 au costat tara 42,5 miliarde dolari in 1992. Dar, Institutul Urban a aratat ca,
in loc de un cost net de 42,5 miliarde de dolari, a existat un beneficiu net pentru SUA 1n aceeasi
perioada. Un element critic In aceste estimari de costuri este gradul de dependenta a imigrantilor
asupra asistentei publice. Dar din nou imaginea este ambigua. In Europa de Vest, intr-un numar
de tari (Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Tarile de Jos si Elvetia), dependenta migrantilor
fata de asistenta sociald pare sa fie mai mare decat cea a populatiei locale. Pe de alta parte, alte
cateva tari (Germania, Grecia, Portugalia, Spania s1 Regatul Unit) aratd ca dependenta de
asistenta sociald in randul migrantilor este similara cu, sau mai mica decat cea a cetdtenilor UE
. In Canada, de asemenea, un studiu din 1993 a aritat ca gospodariile imigrantilor sunt, n
general, mai putin dependente de asistenta sociald decat gospodariile non-imigrantilor . Exista,
de multe ori, o credintd generald potrivit cdreia imigrantii ilegali nu platesc impozite. Dar,
nerabdatori sa-si ascundd identitatea, mul{i imigranti ilegali nu pretind beneficii de asistenta
sociala. Studiile din SUA arata c@ un procent mare plteste securitatea sociald si veniturile prin
intermediul sistemului automat de retinere la sursa. In 1984, lucratorul imigrant mediu in Statele
Unite a avut mai mult de 1.000 dolari retinuti in fiecare an pentru impozitele pe venit federale
si platile sociale privind securitatea . In 1990-1998, angajatorii au platit guvernului Statelor
Unite pana la 20 miliarde de dolari sub forma contributiilor sociale pentru lucratori imigranti

fara forme legale pe care i-au angajat. Dar ei au facut acest lucru cu carduri false de securitate
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sociala. Din moment ce aceste carduri nu pot fi asociate cu nume inregistrate legal, acestea nu
au antrenat nicio cheltuiala privind beneficiile imigrantilor .

Rezultate contradictorii care se constata in studiile citate mai sus provin din metodologia
utilizatd. Exemplul din cele doua studii americane, Institutul Urban si Universitatea Rice, in
care Institutul Urban a tratat securitatea sociald pe o baza de tipul impozitare la sursa a
salariatului (in conformitate cu practica guvernului federal al SUA), in timp ce Universitatea
Rice nu a facut-o. A exclus 15 % din veniturile fiecarui lucrator platite cu titlu de contributie la
securitatea sociald pe motiv cd acestea ar putea fi compensate de beneficiile anticipate pentru a
fi returnate la pensionare. De asemenea, in tarile cu un sistem federal (precum SUA), in cazul
in care evaluarea se limiteaza la un anumit oras sau zona, ar conduce la rezultate distorsionate.
In mod evident, pentru o evaluare globali a costului net al asistentei sociale este important si
se ia in considerare toate contributiile aduse, si beneficiile primite de la diferite autoritati
publice de catre imigranti. Prudenta este de asemenea necesara cu privire la modul de a calcula
valoarea serviciilor furnizate. Se poate sustine ca numai costurile marginale ar trebui sa fie luate
in considerare pentru toate acele servicii pe care tara gazda va trebui sa le mentind, chiar daca
Nu au eXistat imigranti. $i costul marginal ar putea fi mai mic decat costul mediu, in cazul in
care migrantii utilizeaza numai surplusul de capacitate al serviciilor existente.

Daca lasam metodologia deoparte, principala problema este nivelul de utilizare a
serviciilor sociale de catre imigranti si familiile lor. Si acest lucru, o datda mai mult, depinde de
caracteristicile fluxurilor de imigratie intr-o anumita perioada de timp. Calificérile si educatia,
varsta, situatia familiala si fondul cultural, precum si motivul original de a migra — toate acestea
influenteaza atitudinile migrantilor fata de utilizarea asistentei publice. Studii in SUA au aratat
ca imigrantii care au venit in perioada 1965-1969 au folosit asistenta sociald mai putin decat cei
care au ajuns in perioada 1985-1989. O parte din explicatie consta in diferentele in competente
si educatie dintre cele doua grupuri . Consiliul National de Cercetare in mod similar a constatat
ca imigrantii nou-sositi cu putind educatie au utilizat mai mult serviciile publice decat au platit
in taxe. Experienta din Australia si Canada a aratat ca imigrantii calificati au o tendintad redusa
de apela la serviciile de asistenta publica .Varsta si statutul familiei sunt de asemenea factori
importanti: tineri, activi, extrem de motivati si de multe ori singuri, majoritatea migrantilor in
etapa initiald, reprezintd categorii care sunt mai putin probabil sa depinda de asistenta sociala.
Importanta factorului varsta a fost adusa in centrul atentiei intr-un studiu in Germania, care a
aratat ca, daca cineva a emigrat la varsta de 30, el sau ea va contribui cu o suma in valoare de
110.000 euro de-a lungul vietii sale. In schimb o persoani care imigreazi inaintea primei sale

zile de nastere va crea o povara neta de 60.000 euro asupra finantelor publice. Din moment ce
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78 % dintre imigranti in Germania au varsta corespunzatoare pentru munca, un imigrant mediu
aduce o contributie pozitiva netd de 50.000 euro in timpul vietii lui sau ei . Academia Nationala
de Stiinte a SUA a ajuns la concluzia cd imigrantii in primii ani genereaza costuri de integrare
si educare dar, in cele din urma, totusi, fiecare imigrant care plateste impozite, ar aduce o
contributie pozitiva neta de 80.000 de dolari la bugetul SUA .

Un alt factor important care modeleaza atitudinile imigrantilor fata de utilizarea
asistentei publice este politica de integrare a societdtii gazda. Ceea ce conteaza sunt
de mobilitate si recunoastere a competentelor necesare pentru avansarea in carierd. Orice
politici sau practici bazate pe excludere sau discriminare sunt nefolositoare condamnéand astfel

perpetuarea saraciei si dependenta fata de serviciile de asistenta publica.

4.3 Migratia si dezvoltarea economica

Pentru factorii de decizie din tarile in curs de dezvoltare o intrebare-cheie este daca
migratia ajutd sau Impiedicd dezvoltarea. Unele dintre efectele generale ale emigratiei le-am
atins mai sus in acest capitol si in detaliu in alte capitole ale prezentei teze.

Una din problemele cele mai persistente cu care se confrunta cele mai multe tari in curs
de dezvoltare este somajul pe scara larga. Emigrarea este uneori vazuta, cum a fost cazul pentru
multe tari din estul Marii Mediterane, 1n anii 1960 si Inceputul anilor 1970, ca un mijloc de
reducere a somajului si a spori dezvoltarea industriald prin castigurile de schimb valutar . In
Asia, considerente similare au determinat tari precum Bangladesh, India, Pakistan, Filipine si
Sri Lanka sd incurajeze emigrarea fortei de munca. Nu prea exista indoiala cd in zonele supra-
aglomerate emigratia poate oferi o oarecare usurare temporara de la soma;j. Ea poate fi deosebit
de utild in a absorbi cresterea fortei de munca, asa cum s-a intdmplat in tari precum Pakistan,
Republica Coreea s1 Sri Lanka in momente diferite .

Obiectivul de baza al managementului migratiei nu este de a elimina migratia in
totalitate. Mai degraba, scopul ar trebui sa fie de a face mutarea persoanelor mai ordonat, in
siguranta $i mai uman, si sa se asigure cd este voluntara. Convergenta mai mare economica
dintre tari nu ar trebui sa scada presiunea emigratiei; Insa existd doud motive importante pentru
care convergenta economica nu ar trebui exagerata, ca mijloace de gestionare a migratiei:

a) Disparitatea venitului (calculate in dolari), intre tarile bogate si sdrace a continuat sa
creasca, si perspectiva de incetare a discrepantei pe termen apropiat sau mediu este micd. La
rata sa de crestere a PIB, India va avea nevoie de 62 de ani pentru a atinge venitul actual per

capita din SUA. Daca India creste la rata sa inainte de anii 1980, ar avea nevoie de 246 de ani
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(Financial Times, 17 august 2004) . In termeni de paritate a puterii de cumparare (PPC), care
este un index mai bun pentru situatia bunastarii reale, discrepanta este mai mica, insa este inca
prea mare pentru a fi eliminatad pe termen scurt. Cifrele medii de venit per capita nu {in totusi
cont de modelele de distributie a venitului intern (si prin urmare nu reflectd in mod
corespunzator discrepantele intre tari dintre bundstarea reala a individului sau bunastarea
familiei). Dacd in locul venitului per capita ne-am uita la ratele salariilor din diferite tari,
prognoza pentru convergenti pare mai promititoare? in mod clar nu. S-a estimat ca salariile
medii pentru muncitorii calificati similari in tarile bogate au fost 10 ori mai mari sau chiar mai
mult decat in tarile sarace .

b) Diferenta de venit este in mod clar un factor important in migratia internationald, insa
nu este singurul. Asa cum s-a observat intr-un studiu UN, in majoritatea cazurilor, diferentele
mari de salarii nu determini automat migratie . Intr-adevar, o caracteristicd importanta a
migratiei internationale este aceea ca, sensibilitatea de raspuns la diferentele salariale este foarte
scazutd. Mai mult, dovezile istorice si contemporane demonstreaza ca in momentul in care o
tard migratoare recurge la reforme structurale si reuste sa obtina locuri noi de munca, crestere
economica, recastiga increderea populatiei, in speranta cd vor duce un trai mai bun, ei si copii
lor, presiunea migratiei va intra in declin i poate chiar sa atraga o migratie a Intoarcerii in ciuda
castigurilor mai mari din tarile de unde provin. in mod clar, este vorba de distributia corecta in
cadrul populatiei a ratei de crestere economica decat de un nivel absolut al veniturilor.

Intr-o lume ideald, ar exista un grad mic de migratie nedoritd §i putine bariere de
migratie. Persoanele se muta pentru multe motive, insa deosebirile economice sunt inca
principalii factori determinanti de migratie din tarile in curs de dezvoltare in tarile dezvoltate .
Pentru a duce la indeplinire o asemenea lume ideala este nevoie de reducerea decalajelor
economice Intre tdrile care Incurajeazd tarile sd migreze. Guvernele si organizatiile
internationale se lupta sd reduca asemenea diferente si, prin utilizarea migratiei, gestionatad in
mod corespunzator, ca unul dintre mijloacele pentru accelerarea dezvoltarii si convergentei.

Experienta arata ca de indata ce diferentele de venit per capita sunt reduse la un raport
de 4:1 sau 5:1, In timp ce venitul per capita este de 30.000 USD 1n tara de destinatie, si 4.000-
5.000 USD 1n tara de origine combinat cu o crestere economica sustenabila si o piatd a munci
stabild, ar pastra majoritatea persoanelor, care altfel ar putea trece granita din motive
economice. Alti factori stimuleaza de asemenea migratia internationald pentru angajare, de
exemplu saracia relativa, adica persoanele care nu sunt neaparat sarace, insa care se simt sarace
in comparatie cu altii, de exemplu cand familiile cu un migrant peste hotare au posibilitatea sa

procure articole consumabile suplimentare de valoare (cresterea statutului), precum un
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televizor, stimuleaza alte familii sa trimita afard persoane care sa Intretina familii; sau acolo
unde nenorocirile, precum o recoltd nereusitd sau o urgentd legatd de sadndtate determina
emigrarea pentru a aduce bani in mod rapid pentru supravietuire sau pentru plata unei plagi
neasteptate .

Insa traim intr-o lume unde diferentele de venit per capita dintre tiri au tendinta sa fie
se amplifice, crescand motivatia pentru migratia internationala a fortei de munca. Desi Produsul
Intern Brut este estimat la pentru anul 2010 la 62.27 de trilioane de dolari (dublu fata de 2000),
cu un venit mediu per capita anual de 11000 de dolari, diferentele dintre venitul per capita al
diferitelor tari sunt foarte mari. De exemplu, in anul 2010, venitul per capita in Somalia este de
200 de dolari per persoand pe an, pe cand in Qatar este 150.000 USD an, aceasta reprezintd o
diferentd de 750:1. Cand tarile sunt clasificate conform produsului intern brut per capita si
evaluate de-a lungul timpului, devine evident ca discrepanta dintre tarile cu venit mare (9.300
USD sau mai mult per persoand per an), tarile cu venit mic (sub 750 USD per persoana per an)
si tarile cu venit mediu (750 USD pana la 9.300 USD per persoand per an) s-au amplificat, si
putinele tari cu venit mic si mediu au fost capabile sa urce in topul tarilor cu venit mare in
ultimul sfert de secol.

Produsul intern brut per capita in tarile cu venit mare in anul 1975 a fost in medie de 41
de ori mai mare decat in tarile cu venit mic si de 8 ori mai mare decat in tarile cu venit mediu,
insa pana in anul 2010 tarile cu venit mare au avut per capita un PIB de 66 ori mai mare decat
in tarile cu venit mic si de 14 ori in comparatie cu tarile cu venit mediu. Trebuie mentionat ca
diferentele de venit per capita nu duc neaparat la fluxurile de migratie, insa odata ce au inceput,
fluxurile au tendinta sa se opreasca “in mod natural” cand diferentele de venit se reduc la un
raport de 4:1 sau 5:1.

Existd o altd dimensiune cu privire la diferentele dintre statele care contribuie la
presiunile internationale de migratie. Agricultura ramane angajatorul principal al lumii,
reprezentand 43 % din cei 3 trilioane de lucritori din lume. In tarile mai sirace, acolo unde
fermierii reprezintd majoritatea muncitorilor, cei cu venituri sub medie sunt adesea taxati . Pe
de alta parte, relativ putinii fermieri din tdrile bogate sunt adesea subventionati pana la un punct
unde au venituri peste medie. Veniturile scazute din agriculturd din tarile in dezvoltare
incurajeaza migratia rural-urband si migratia internationald, din cauza barierelor comerciale
pentru produsele agricole care sustin cererea pentru migranti in tarile mai dezvoltate. Asa
numita “marea migratie” din tarile in dezvoltare ofera o furnizare prompta de muncitori care
sunt dornici s accepte slujbe “3D” (murdare, periculoase, dificile) in interiorul tarilor lor,

precum in Republica Populara China, sau in straindtate, ca migratia mexicanilor citre SUA.
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Diferentele demografice contribuie de asemenea la presiunile migratoare. Tarile in curs
de dezvoltare adauga peste 40 de milioane de lucratori la forta de munca in fiecare an, In timp
ce existd o crestere lentd sau o stagnare a fortei de munca in tarile dezvoltate, unde doua treimi
dintre muncitori sunt angajati in industria serviciilor. Costurile fortei de munca reprezinta o
parte importantd din costurile de productie in majoritatea industriei serviciilor, incurajand
anumiti angajatori sd apeleze la migranti pentru a-si reduce costurile, In timp ce altii isi muta
afacerile offhore, sau le externalizeaza, in tarile cu salarii mai mici. Daca trendurile actuale
continua, mule tari dezvoltate vor experimenta o ingustare a fortei de munca, in timp ce mule
tari in dezvoltare vor continua sa aiba niveluri inalte de somaj. Pentru a mentine furnizarea de
forta de munca in tarile dezvoltate, muncitorii ar putea lucra mai multe ore, mai multe femei au
fost introduse pe piata muncii, pensionarea poate fi amanata pentru a reflecta longevitatea, sau
migrantii pot fi admisi pentru a stabiliza forta de munca la nivelurile actuale. Cateva sau toate

acestea sunt in curs de Tncercare in multe tari dezvoltate.

Rolul migratiei pe care ar trebui sau l-ar putea juca in aceastd combinatie de optiuni
politice pentru a stabiliza forta de munca si sistemele de securitate sociale 1n tarile dezvoltate
este subiectul unei dezbateri indelungate. Migrantii vor juca in mod evident un rol, majoritatea
tarilor industriale au facut sa fie mai usor pentru studentii strdini sa intre si sa absolveasca
studiile, pentru a reaméane, beneficiind astfel de migrantii profesionisti si calificati. Totusi,
majoritatea migrantilor din tarile dezvoltare sunt necalificati.

Din moment ce majoritatea tarilor in dezvoltare salutd oportunitatea de a exporta
muncitorii necalificati “in exces” pentru a diminua presiunile legate de somaj si pentru a genera
venituri, este necesar dialogul critic intre tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare privind
impactul migrarii creierelor asupra dezvoltarii §i conditiilor potrivit carora migrantii cu slujbe
bazate pe forta fizica pot fi angajati peste granita in beneficiul reciproc.

in teoria economica standard, castigul economic total de la migratie in tara gazda sunt
castiguri ale venitului net pentru migranti, plus un dividend (scdzut) care revine proprietarilor
de capital in tara gazda. Muncitorii locali, care sunt asemandtori migrantilor, au tendinta sa
piarda: salariile lor pot scadea, sau creste mai incet, sau ratele lor de somaj pot creste, insa

efectele negative au tendinta sa fie mici.
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Figura 4.1 Efectele economice ale migratiei
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De exemplu, salariul si schimbarile in ocuparea fortei de munca in SUA datorate
afluxului de lucratori din mijlocul anilor 1990 sunt ilustrate in Figura 1. Fara lucratorii migranti,
SUA se situeaza la punctul E, cu 125 de milioane de lucratori ndscuti in SUA care castigd 13
USD pe ora. De fapt, SUA au avut un numar de 15 milioane de lucratori migranti, care au dus
furnizarea de forta de munca spre dreapta, la 140 de milioane la punctul F, si au scazut veniturile
medii pe ord cu 3 %, la 12.60 USD, conform Consiliului National de Cercetare .

Miscarea de la E la F creeaza doua dreptunghiuri, C si D, precum si triunghiul B.
Dreptunghiul C reprezinta salariile reduse platite lucratorilor SUA. Aceste salarii reduse nu
dispar, insa sunt transferate proprietarilor de capital si ajung sub forma de profituri mari si chirii.
Din cauza imigratiei, economia SUA se extinde conform dreptunghiului D si a triunghiului B,
cu muncitori migranti care profita la maxim de beneficiile acestei dezvoltari sub forma salariilor
(D).

Castigul net din imigratie este triunghiul B si marimea sa poate fie estimata in termeni
de de procent din veniul national, conform: '2 x scaderea estimatd de 3 % din salariile SUA
datorate imigratiei x 11 % ponderea migratiei in total fortd de munca SUA x 70 % ponderea
fortei de munca in venitul national al SUA, sau % x 0.002 = 0.001, care inseamna ca venitul
national al SUA a fost de aproximativ 1/10 din 1 % sau cu aproximativ 8 trilioane de USD mai
mare in anul 1997 datorita imigratiei .

Acest castig economic din imigratie este mic, insd pozitiv. Pentru a-l pune 1in
perspectiva, dacd economia SUA de 8 trilioane de USD (1996) creste cu doi % pe an,
randamentul economic creste cu 160 de miliarde pe an, ceea ce Tnseamnd ca castigul din
imigratie a fost echivalentul unei cresteri economice “normale” de aproximativ 20 de zile.

Castigul economic poate fi mai mare daca exista externalizdri pozitive, aga cum se poate
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intampla daca imigrantii pot fi intreprinzatori sau daca asumarea riscului care i-a incurajat sa
migreze inspird americanii sd lucreze intr-un mod mai productiv. Pe de alta parte, daca exista
externalitati negative din migratie, ca atunci cand imigratia este asociatd cu crima sau scolile
supra-aglomerate, castigurile sunt mai mici.

Majoritatea castigurilor economice din migratie cresc pentru migranti, ale caror venituri
cresc dupa ce trec granifa; insa existd de asemenea castiguri pentru produsul intern brut. De
exemplu, dacd un milion de strdini trec granitele, si daca ating un castig net mediu de 10.000
de USD, venitul global creste cu 10 miliarde USD. Aceasta a fost baza calculelor anticipate ale
UNDP conform careia, cu un procent suplimentar de doi % din 2.5 miliarde de persoane de
fortd de munca puternica din tarile in curs de dezvoltare In 1990 au migrat catre tarile
industriale, vor fi 50 de milioane de migranti suplimentari . Daca fiecare migrant ar castiga o
medie de 5.000 de USD per an, si ar expedia 20 % sau 50 de miliarde de USD per an in tarile
de origine, bani expediati suplimentar ar fi echivalentul asistentei de dezvoltare oficiale (ODA).

Alte estimari ale castigurilor economice globale din migratie dintre tarile in curs de
dezvoltare si cele dezvoltate ajung la concluzii similare. Migratia liberd care a egalizat
productivitatea marginald a muncii i a angajat toti lucratorii full time si a platit valoarea
productivitatii lor marginale (contributia la productivitatea economicd), este estimatd la mai
mult decat dublul produsului intern brut din cele 8 trilioane de USD (in 1977), la 16 trilioane
de USD .

Aceasta sugereaza cd pana si cresterile mici ale migratiei pot ajuta persoanele sa se
bucure de venituri mai mari, in timpul cresterii semnificative a PIB-ului global. Mai mult, din
moment ce primii migranti castiga cel mai mult deoarece se mutd cand diferentele de salariu
dintre tari sunt cele mai mari, economistii sfatuiesc ca “pand si liberalizarea marginala
fluxurilor de munca internationale vor crea castiguri pentru economia globald” care sunt mult
mai mari decat castigurile prospective din liberalizarea comertului, pentru ca, “daca factorii de
decizie internationali ar fi Intra-adevar interesati de maximizarea eficientei globale, ei ar petrece
putin dintre energiile lor pentru o noud runda comerciala sau asupra arhitecturii financiare

internationale. Ar fi toti ocupati (...) cu liberalizarea restrictiilor privind imigratia .

4.4 Concluzii
Este dificil sa se faca generalizari despre efectele complexe ale migratiei internationale.
Bazele cunostintelor existente sunt fragile si fragmentare, combinate cu lipsa unui cadru teoretic

adecvat fac ca estimarea efectelor migratiei intr-un mod corespunzator sa fie greoaie. Aceasta
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poate conduce la politizarea problemelor vizavi de migratie si poate duce de asemenea, la
polarizarea dezbaterii pe aceasta tema.

Multe dintre Ingrijordrile legate de imigratie din tarile de destinatie privind slujbele,
salariile si costurile pentru bundstarea publica sunt exagerate sau nejustificate. Fiind in general
subliniate pentru ca migratia sa nu iasa de sub control. Asemenea temeri au toate sansele sa
ramana inflexibile, numai dacd presiunea crescutd a emigratiei in majoritatea tarilor in
dezvoltare si oportunitatile pentru a intra legal in tara de destinatie ajung la un echilibru
dinamic. Aceasta necesita o cooperare mai apropiatd internationald care se bazeaza pe
principiile convenite §i pe practici, care sd stabilizeze si armonizeze nevoile si interesele
ambelor grupuri ale tarilor si migrantilor.

In trecut, problemele legate de migratie, inclusiv beneficiile si costurile de migratie au
fost adesea percepute ca o zond 1n care interesele tarilor de origine si de destinatie sunt in mare
parte in conflict. Cadrul utilizat pentru evaluarea beneficiilor si costurilor au fost unilaterale.
Totusi, tindnd cont ca migratia devine o parte integrala din integrarea globala, aceasta trebuie
schimbata cu o migratie de cooperare si de parteneriat. Cadrul transnational este acum mai
adecvat pentru a cuprinde beneficiile si costurile migratiei, asa cum se reflecta si in prezentarea
din acest capitol privind migratia la nivelul UE-27.

Imigratia are un rol important de jucat in a raspunde provocarilor demografice cu care
se confruntd Uniunea si n a contribui la garantarea unei performante economice solide a UE
pe termen lung. Imigratia poate contribui semnificativ la realizarea strategiei Europa 2020
oferind o sursa suplimentara de crestere dinamica.

O alta distinctie care este din punct de vedere analitic mai interesantd deoarece isi
indreaptd atentia pe rolul central al statului in concilierea culturald si etnicad este o distinctie
dintre douad modalitati contrastante in care se manifesta aceasta diversitate in Statele Europene.

In primul rand, existi comunititi distincte din punct de vedere cultural si etnic,
dispersate din punct de vedere spatial si care sunt totusi concentrate in cadrul zonelor centrale
specifice care au rezultat din miscarile dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial ale migrantilor
economici, refugiatilor si solicitantilor de azil si care reprezintd o provocare a notiunilor
traditionale de “construire nationald” prin omogenizarea in crestere a populatiei diverse din
punct de vedere cultural. Aceste “minoritati imigrante” iau diferite forme care depind de
circumstantele istorice, politice si economice care au dus la crearea lor. Tn Capitolul 2 au fost
descrsi pasii ezitanti luati de Belgia si Germania de a «integra» minoritatile etnice care au
rezultat din imigratia sustinutd de Stat a “muncitorilor migranti” n anii 1950 si 1960. Membrii

acestor minoritdfi nu mai pot fi vazuti din punct de vedere realistic ca “migranti” si totusi se
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bucurd de mai putine drepturi ca cetatfeni deplini. Imigratia in Marea Britanie din fostele sale
colonii pe de alta parte a rezultat in formarea minoritatilor etnice localizate, precum comunitatea
Pakistaneaza in Bradford membrii careia continud sa ocupe de facto o pozitie marginalizata din
punct de vedere social si economic in cadrul societatii britanice, desi sunt, de jure, cetateni
britanici cu drepturi depline. O sursa diferitd si mai recenta a diversitafii culturale si a
conflictului intra-grup potential in Europa a reprezentat-o migratia Germanilor “etnici”, Rusilor
si Grecilor din Republicile Sovietice si Europa de Est citre zonele originii lor “desemnate”. In
cazul Greciel, aceasta a rezultat in “repatrierea” a peste 200.000 de persoane de origine greaca
din fosta Uniune Sovietica si Albania.

Pe de alta parte existd identitati teritorizalitate dominant interne si localizate, pe baza
unor distinctii culturale si etnice Indelungate construite in mod deliberat care ameninta, cel pugin
potential structura constitutionala si granitele externe ale Statelor nationale existente. Tn aceasta
situatie se afld cazurile contrastante din Kosovo (acolo unde Albanii etnici reprezintd marea
majoritate in provincie care este considerata centrul tinutului Serbia) si Irlanda de Nord (acolo
unde fiecare parte a conflictului poate fi vazuta ca o minoritate amenintata, in functie daca
populatia de referinta este aceea a provinciei insasi sau insula Irlandei). Minoritatile etnice in
Norvegia ne ofera un exemplu al Statului natiune care trebuie sa ajunga la un acord cu
incapacitatea sa de a impune o uniformitate culturala si omogenitate cu privire la populatia
minoritard, Saami, al caror teritoriu a fost preluat. Incercarea de a “Norvegianiza” populatia
Saami pare cd a condus la o crestere a constientizarii etnice a populatiei Saami si 1a desemnarea
lor ca o “minoritate indigena nationald” cu, cel putin in principiu, drepturi pentru propriul lor
teritoriu i resurse naturale.

Distinctia intre ceea ce am putea numi, din dorinta pentru o mai buna terminologie, minoritati
“imigrante” $i minoritdfi “indigene” este interesanta din punct de vedere analitic, prin urmare,
deoarece atrage atentia catre importanta centrald a Statului natiune 1n orice aspect al diversitatii
culturale Tn Europa — insa Statul natiune in doua aspecte contrastante: pe de-0 parte ca fiind
“solutia” si pe de altd parte ca fiind “problema”. Din punct de vedere al minoritatilor imigrante,
Statul natiune reprezinta “solutia”, in sensul ca o privesc (si ca nu au unde altundeva sa se uite)
pentru a le permite atat sa isi pastreze identitatea culturald distinctiva si pentru a depasi pozitia
marginala din punct de vedere social si economic pe care o ocupd in general in relatie cu piata
muncii, accesul la sdnatate, educatie si alte servicii publice si institufii politice locale si
nationale. Din punct de vedere al minoritatilor indigene, Statul este “problema”, in sensul ca o
considerd, sau cel putin 1i considerd organizarea si structura sa actuald mai degrabd ca un

obstacol decat ca un mijloc al avansarii lor economice si politice si a supravietuirii culturale.
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Prin urmare cauta un anumit grad de descentralizare a puterii Statului, pentru a obtine un control
mai mare pentru ceea ce considerd ca fiind propriile lor afaceri, sau pentru a pune bazele
propriului lor Stat, sau de a adera la un Stat vecin cu o populatie cu care au in comun o identitate
etnica si culturala. Aceasta relatie duala a Statului In concilierea diversitatii culturale este o alta
versiune a paradoxului central al Statului natiune contemporan: a devenit prea mic pentru a
controla fortele economice care determind mijloacele de trai si bunastarea cetatenilor sdi si care
este totusi prea mare pentru a oferi o expresie satisfacatoare identitatilor lor localizate din ce in
ce mai mult.

Implicatiile acestui paradox pentru viitorul unui sistem politic unit si totusi european
plural din punct de vedere cultural a reprezentat tema de baza a Capitolului 3. De aici putem
despinde doua ipoteze principale: prima, conform careia procesul “integrarii” in urma caruia
Europa a fost imbarcata din momentul crearii Autoritatii Comune a Carbunelui si Otelului care
isi are originea nu “Intr-un anumit spirit maret”, ci 1n realizarea faptului ca “schimbarile
economice si tehnologice au facut ca statele natiune europene traditionale sa fie demodate ca si
baza pentru progres”; si in al doilea rand niciun Stat European nu va mai putea sa domine restul
natiunilor. Cu alte cuvinte, am putea spune ca eforturile actuale de a forma o Europa unita par
a avea succes acolo unde altii nu au reusit deoarece se bazeaza nu pe retorica vizionarilor (desi
a existat o parte din aceasta), insa pe o intelegere a realitatilor economice care au facut ca Statul
natiune sa fie prea mic pentru propriul sdu bine. Aceasta slabire a capacitatii statului natiune de
a influenta fortele comerciale internationale care afecteaza bunastarea economica a propriilor
sdi cetateni a dus la “spatiu” cu privire la minoritatile etnice si culturale. In aceasta viziune nicio
tara europeana nu are un avantaj semnificativ fata de celelalte in termeni de extindere teritoriala
sau a marimii populatiei. Insa poate fi mai important si notam faptul ca toate Statele si nu numai
cele europene si-au pierdut fortele de globalizare ale schimbului comercial si al investitiei
internationale. Istoria integrarii europene ne oferd deci exemplul perfect a ceea ce a fost
etichetat 1n mod clar ca fiind “glocalizare”: crearea unui “spatiu” mai mare decét cel al statului
natiune traditional pentru activitatea economicd si schimbul dintre emergenta paralela a
“locurilor”, mai mari decat statul, as foci al identitétii de grup si apartenentei (Este un paradox
interesant ca Marea Britanie, Statul European care a ardtat calea pentru Tmbratisarea
consecintelor unei liberalizari economice si globalizarea capitalului si la reducerea dependentei
cetatenilor sai de Institutiile de Stat, ar fi trebuit sa arate cel mai mare grad de anxietate despre
pierderea suveranitatii pe care unitatea europeana o implica in mod inevitabil).

In “Viitorul europei, constructia identitatilor in medii multilingvistice” am aritat cum

politica educationald reprezintd mijlocul principal prin care Statele europene au incercat si
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imbunatateasca statutul dezavantajat al minoritatilor imigrante, in special in relatie cu accesul
pe piata muncii. Pe durata anilor 1960, pentru o perioada de patru ani, Ministerul Belgian al
Muncii si Angajarii a eliberat 125.000 de permise de muncd migrantilor din Turcia i Maroc,
insa acestea au fost desigur primele victime ale recesiunii care a inceput la mijlocul anilor 1970.
Rata de somaj medie pentru “migrantii” din Belgia este acum aproape dubla (si in anumite zone
de patru ori mai mare) decat populatia majoritara. Abia in anii 1980 s-au facut primele incercari
de a introduce schimbari in sistemul scolar care vor imbunatati oportunitatile educationale ale
grupurilor minoritare. Succesul acestor incercari a fost mixt, in cel mai bun caz. Tot aici ma
identificat natura reactiva si ad hoc a realizarii politicii educationale pentru migrantii din Belgia.
S-a bazat pe incercari treptate de a raspunde circumstantelor economice si de a influenta
grupurile de actiune, miscarile sociale si demonstratiile publice mai degraba decat evaluarea
rationala si amanuntita a nevoilor si oportunitatilor. Desi acest lucru se citeste ca o poveste
familiara de “prea putin prea tarziu”, exista cel putin doua motive pentru optimismul din acest
capitol. In primul rand politica educationala reflecta prevalarea teoriilor “stiintifice” despre
motivele pentru statutul dezavantajat al minoritatilor imigrante. Trebuie sa speram prin urmare
ca constatarile pe care le raporteaza din propria sa cercetare privind lucrarile din anul 1993
“document privind nediscriminarea” vor avea un impact asupra politicii viitoare. Cea de-a doua
cauzad pentru optimism constd in una din aceste constatari, in special aceea cd cu cat sunt
raportate mai deschis si mai larg, dezbaterea “ideologica” despre aceste chestiuni precum
libertatea alegerii scolare §i a exprimarii religioase cu atat mai mult se stie cd politicile
desemnate sa imbunatiteascd oportunitatile educationale ale grupurilor minoritare vor fi
implementate cu success.

Fluxul de migranti pe piata muncii in Belgia pe durata “anilor de boom™ in anii 1950 1 1960
isi pierde din semnificatie in momentul in care este comparat cu Germania. Asa cum am constat
in Capitolul 2, Tntre anii 1952 si 1995, aproximativ 28 de milioane de persoane au imigrat in
Germania §i 19.5 au emigrat, rezultand o imigratie netd de 8.3 milioane. In ciuda unui program
lansat Tn 1983 de incurajare si sprijinire din punct de vedere financiar a repatrierii muncitorilor
migranti, populatia fostilor muncitori migranti a devenit mai mult sau mai putin stabild — desi
este interesant sa notdm cd, conform celor spuse de Bosswick, “se mai poate chestiona Inca
daca comunititile migrante vor rimane minorititi stabile”. In anul 1996 populatia straini din
Germania a ajuns la 7.3 milioane, aproximativ jumatate din ea fie s-a nascut in Germania fie a
locuit aici mai mult de 10 ani. In anul 1994, o treime din toate nasterile din tard au avut loc intr-
o familie cu cel putin un parinte strain. Influxul de germani “etnici” din fosta Uniune Sovietica

si a solicitantilor de azil care la inceputul anilor 1990 a ajuns la aproximativ 400.000 per an a
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coincis cu nivelurile crescute de violenta xenofobica, de cand a existat o descrestere abrupta a
cifrelor anuale atat pentru solicitantii de azi cat si pentru germanii etnici.

In afard de politica de restrictie a imigratiei viitoare si a incurajarii acelor “migranti”
deja rezidenti pentru a reveni in tarile lor de origine, se pare ca exista o lipsa de dorinta politica
in Germania pentru a aborda problema cheie: nevoia pentru “O politica solida vizata si
integrarea fostilor migranti si a copiilor lor in societatea germana”. Tn absenta acestei politici,
sunt toti constructia unei “subclase” permanente. In afara de povestea familiard a marginalizarii
economice (rata medie a somajului pentru populatia strdind in Germania, Belgia este
aproximativ de doua ori mai mare decat populatia majoritard) se mai adauga faptul ca cetatenii
germani s-au bazat in mod traditional pe conceptul etnic de jus sanguinis. Pentru acest motiv,
in timp ce Germanii “etnici” din Europa Centrald si de Est considera ca este relativ usor sa
obtind cetdtenia germand, prima si cea de-a doua generatie de imigranti din celelalte tari pot

ramane excluse, pe perioada nedeterminatd de la votarea la alegerile locale si nationale.

Un factor cheie identificat in analiza din Capitolul 3 1l reprezinta ambiguitatea folosita in
politica publica fatd de minoritatile imigrante in Europa. Pe de-o parte exista o constientizare
in crestere pentru Germania legata de nevoia de a integra aceste minoritati (in sensul de
furnizarea accesului lor egal la angajare, cazare si alte servicii de Stat si la institutiile nationale
si politice locale) pentru a evita violenta rasiald si potential etnica. Pe de alta parte, este prea
usor §i tentant pentru guvernele alese democratic sd distragd atentia de la anxietatea in crestere
a populatiei majoritare despre propria sa identitate colectivd si securitate individuald de la
cauzele reale ale acestei anxietati catre minoritatile imigrante si sa “falsifice” solicitantii de azil.
Aceste “cauze reale” — in special fortele comerciale nereglementate in crestere si miscarea de
capital “globalizatd” — sunt atat “invizibile” electoratului cat si dincolo de controlul guvernelor
individuale. In timp ce nu pot prin urmare sa promita siguranta din jocul liber al acestor forte,
guvernele pot transforma anxietatea consecventa cetatenilor lor intr-un avantaj electoral prin
demonstrarea dorintei lor si a determinarii lor de “a deveni duri” cu “strainul de vizavi”. Din
moment ce principala preocupare a oricarui guvern este de a se mentine la putere, tristul adevar
este cd nu ne putem baza pe guvernele alese democratic sa adopte tipul de politici in favoarea
minoritatilor imigrante care pe termen lung simtul realitatii il cere, numai in afara de cazul in
care pot vedea aceste politici ca lucrand in avantajul lor electoral pe termen scurt.

Spre deosebire de Belgia si Germania, Grecia (precum Italia) a inceput numai de curand
sa se se considere o tard cu imigratie semnificativd. Asa cum am putut constata in Capitolul 2

incepand cu anul 1989 peste 200.000 de persoane de origine greacd au migrat catre centrul
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Greciei din Republicile Soviectice din Kazakhstan, Uzbekistan si Georgia si din Albania si ca
in total 13.000 de migranti strdini intra in tard in fiecare an. Acestia reprezinta o cifra anuala de
aproximativ 3.500 de “refugiati”, adica persoanele care nu au nicio pretentie la originea greaca
si care sunt considerati prin urmare de catre Guvern ca fiind 1n tranzit catre o tara terta si care
trebuie sa supravietuiasca fara statutul legal formal sau asistentd guvernamentald. Aici sunt
inclusi Kurzii, Tamilii, Polonezii, Libanezii si cetdteni din diverse tari africane. Acest influx de
strdini, relativ neasteptat, a condus la schimbare dramaticd in relatiile intergrup”, cu valori
traditionale de ospitalitate catre strdinul care este inlocuit cu ‘“‘suspiciune, dubiu, teama si
ostilitate”. Nu este optimista ca aceasta situatie va fi gestionatd mai bine in Grecia decat s-a
realizat in tari din Europa de Nord. Aceasta conservare a armoniei sociale in Europa depinde
de actiunile mai eficiente ale politiei la frontiera comuna europeana. Arata ca problema cu care
avem de-a face nu este despre cum sa eradicam conflictul, care este o caracteristica necesara si
pozitiva a vietii sociale umane, insd cum sa o gestionam in mod constructiv. Nu diversitatea
culturala per se este cea care conduce la forme violente si distructive de conflict, iInsd modul in
care oamenii o percep si felul in care perceptiile lor sunt manipulate de liderii politici si de
“doctorii formatorii de imagine”.

Acesta este un aspect important, nu numai din cauza ca face sarcina sa fie mai degraba
dificila decat imposibild, insa de asemenea ne reaminteste faptul ca diversitatea culturala este
un factor important — foarte posibil necesar — care sta in spatele reusitelor culturale, economice
si politice ale civilizatiei europene, construind Europa, ca fiind “Continentul care a revolutionat
lumea” si “a creat prima culturd universalad care este vrednicd de acest nume”. Dacd este asa,
atunci gazduirea cu succes s1 managementul diversitdtii etnice si culturale in cadrul Statelor
europene este necesara, nu numai pentru a evita consecintele distructive ale violentei etnice si
rasiale pe termen scurt, insa ar trebui sa pastreze speranta cd civilizatia europeana va fi creativa
insd i “revolutionard” pentru urmatorul mileniu asa cum a fost pentru ultimul. Politica de
«Europa fortareata », cu alte cuvinte ar putea fi obstacolul potential principal pentru viitoarea
putere economica, politica si culturala a unei Europe unite.

Experienta britanica a contrastelor imigratiei post-razboi contrasteaza cu cea a statelor europene
in cel putin doua feluri. In primul rand, din moment ce majoritatea imigrantilor a provenit din
fostele tari coloniale sau din Commonwealth, conform Legii Nationalitatii din 1948, deja
cetateni pe deplin britanici si aveau dreptul sa se stabileasca in Marea Britanie fara a se supune
controalelor de imigratie. In al doilea rand, subiectul imigratiei in Marea Britanie a fost mereu
vazut ca o problemd a relatiilor rasiale si, in timp ce toate partile politice au platit pentru

promisiuni desarte din nevoia de a elimina prejudiciile rasiale si discriminarea, acest lucru s-a
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tradus in politica ca un angajament la drepturi egale si egalitatea sanselor, mai degraba decat
pentru programme pozitive de care sa beneficieze minoritatile imigrante si sd Incurajeze
diferenta culturala. Comunitatea pakistaneza din Bradford ne ofera o viziune asupra golului pe
care acesta l-a creat pentru multe comunitati imigrante in Marea Britanie pe de o parte dintre
realitatea experientei lor de fiecare zi de discriminare rasiald si dezavantajul economic si pe de
altd parte de “bucurarea” de drepturile lor depline de cetatenie britanicd. Principala sa
preocupare totusi este de a marca modalitatile in care membrii acestei comunitati, in special
membrii mai tineri, sunt implicati in construirea continud i reconstruirea identitatilor lor
colective, ca raspuns la presiunile, constrangerile si oportunitatile care vin din propria lor
comunitate si din societatea britanicd mai mare.
Este extrem de interesant s3 notim relatia dintre identitate si afilierea religioasa. in primul rand,
intelesul afilierii religioase islamice difera in mod semnificativ in functie de generatie si gen.
Barbatii tineri “incearca sa reproduca etosul islamic patriarhal, cu o contopire puternica de
machism nordic”, in timp ce tinerele femei utilizeazd explicatiile textuale ale Islamului,
considerand ca interpretarile specifice si orale sunt non-islamice si pe care femeile mai tinere
si mai in varsta le utilizeaza in incercarea de a-si limita libertatile. In al doilea rand, existd o
diferenta intre generatii Intre cei care se descriu ca fiind puternic sau slab credinciosi, membrii
in varsta ai comunitatii fiind in general mai credinciosi decat membrii mai tineri, indiferent de
gen. Acest lucru este previzibil, insa ceea ce este interesant este faptul ca tinerii de ambele sexe
(insd in special barbatii tineri), spre deosebire de cei mai in varstd se identificd mai degraba ca
musulmani decét pakistanezi. Cu alte cuvinte, afilierea religioasa este utilizata aici mai degraba
pentru a provoca o transformare in identitatea etnica, pentru liniile generationale, decat pentru
a-si exprima puterea angajamentului religios. Datele indica diferente semnificative in
intelegerea Islamului si incorporarea sa Intr-o identitate “Musulmana” Tmpreuna cu genul si
liniile generationale”. Aceasta analiza este un element valoros care ne aminteste de doua
caracteristici importante ale identitatilor minoritatilor care sunt omise usor si frecvent: nu sunt
fixe sau monolitice, ci dinamice, situationale si mereu in proces de formare; si nu sunt omogene,
insa sunt diferentiate din punct de vedere intern conform variabilelor precum varsta, genul si
pozitia socio-economicd. Dacd nu se poate tine cont de aceste aspecte in momentul in care sunt
concepute politicile pentru a asista “integrarea” minoritatilor imigrante Inseamnd ca aceste
politici vor fi cel mult ineficiente si in cel mai rau caz contraproductive.

Ramanand pe aceeasi tema a construirii identitatii etnice, insa apeland acum la populatiile
minoritare care privesc statul ca fiind “problema” mai degraba decat “solutia”, ne ofera un

exemplu extrem de manipulare deliberata de catre liderii politici a materialelor simbolice si
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istorice, din punct de vedere literal sa inventeze o identitate etnicd distincta pentru o populatie
asezata din punct de vedere teritorial. Povestea pe care Pace o spune despre cresterea Ligii de
Nord ca o noud fortd in Italia in ultimii ani ai anilor 1980 si a evolutiei sale, dupa caderea
comunismului, intr-o miscare secesionista, contine o mare parte dintre caracteristicile
distinctive ale proiectului politic etno-nationalist care s-a materializat aproape in acelasi timp
cu fosta [ugoslavie. In primul rand si mai evident, exista aceeasi legatura de etnicitate cu cererea
pentru existenta teritoriala a “natiunii etnice” ; in al doilea rand, existd aceeasi bizuire pe un
lider carismatic ; in al treilea rand exista afirmatia (in acest caz problematica) a unei identitati
lingvistice comune si religioase ; in al patrulea rand, existd aceeasi folosire a simbolurilor
vizuale, 1n special cele asociate cu teritoriul si pamantul ; in al cincilea rand, exista aceeasi
reconstruire deliberata si competentd a unui trecut presupus colectiv care sa ofere substanta
asertiunii unei identita{i culturale comune ; si in al saptelea rand, exista acelasi portret al acestei
identitati asa cum este amenintatd de opresiunea unui dusman foarte vechi si de asemenea
construit “etnic” — Tn acest caz sudul nedezvoltat din punct de vedere economic, reprezentat de
guvernul “corupt” central din Roma.

Doua aspecte sunt de un deosebit interes pentru noi. Primul dintre acestea este relatia “cu doua
taisuri” dintre proiectul secesionist al Ligii si calitatea de membru a Italiei In Uniunea
Europeana.

Pe de-o parte, structura politica a UE a oferit Padaniei care se doreste a fi independenta
un “centru” alternativ atractiv pentru Roma. Tipul de “independentd” care este luat in
considerare prin urmare nu a fost cel al unui stat european “traditional”, privind in mod gelos
statutul sau ca o entitate total suverand, Tnsa una care a fost predicatd pe baza existentei unei
Europe unite din punct de vedere politic, care a fost vazuta ca furnizand un “spatiu” politic si
economic in cadrul caruia o Padania independenta va inflori. Rupandu-se de statul centralizat
italian, Padania s-ar pune sub umbrela unui “Stat” european federal descentralizat. Pe de alta
parte, capacitatea sa de a face aceasta tranzitie a fost in mare masura subminata de succesul
guvernului italian in aducerea Italiei in Uniunea Monetard Europeana. Daca Italia nu ar fi fost
capabila sa respecte criteriile de la Maastricht, Liga ar fi fost capabila sa “strige Tn gura mare
ca sudul nedezvoltat din punct de vedere economic a oprit nordul modern, industrializat,
muncitor sd se avante independent in Europa”. Poate fi vorba aici de lectia politicienilor de
dreapta Tn Marea Britanie, care considera creatia adunarilor politice separate pentru Scotia si
Tara Galilor ca ducand la ultima despartire a Regatului Unit si care sunt ingrijorati de pierderea
suveranitdfii determinate de calitatea de membru a Marii Britanii a UE si, in special in adoptarea

sa a monedei comune Europene.
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Politica “Europei fortareata” poate fi un impediment mai degraba decat un ajutor pentru
cresterea economica viitoare si vitalitatea culturala a Europei. Contributia importantd realizata
de imigratie (si prin urmare de diversitatea culturald) in crearea bazei economice conform careia
a fost construit programul politic al Ligii. Nu se gandeste aici la migratia interna, de la Sud
catre Nordul Italiei, care este posibil sa fi fost importanta pentru economia Nordului pentru mai
mulfi ani, Tnsa la schimbarea recenta a Italiei din a fi o tard de emigratie in una de imigratie,
fara de care “cresterea economica din mai multe zone ale Nordului nu ar fi avut loc”.

Cazul Padaniei este cu sigurantd un exemplu extrem al partii jucate de ceea ce Ernesto

Renan a numit “fabricatie istorica” in crearea constiintei nationale. Este clar totusi ca liderii
Ligii de Nord si-au pus bazele “fabricatiei” pe anumite “fapte” istorice, desi extrem de selective.
Am putea sa ne gandim aici la o minciund continua intre doua “tipuri ideale”, care reprezinta
antiteza completd una fata de alta si care nu sunt niciodata realizate in practicd. Una dintre
acestea este o identitate etnicd complet inventatd, care nu are nicio legaturd cu circumstantele
istorice si cealaltd una complet obiectiva. Toate identitatile etnice au o anumita baza istorica cu
alte cuvinte, insa niciuna nu este pe deplin istoricd. Dacd cazul Padaniei se sprijind pe un final
neistoric al caracterului continuu, atunci cazul populatiei Saami, Norvegia se indreapta catre un
final istoric.
Populatia Saami au propria limba si se gasesc nu numai in Norvegia, unde se aproximeaza ca
sunt 30.000, insa si in Suedia, Finlanda si Rusia. Intra in categoria de “populatie indigena”,
insemnand ca locuiesc sau revendica drepturile pentru teritoriul care le-a fost luat Tn timpul
intemeierii Statului natiune si cd sunt diferiti din punct de vedere cultural si/sau lingvistic de
populatia majoritard a Statului. insi asa cum Padania nu a fost pur si simplu o inventie a
imaginatiei unui demagog nationalist, populatia Saami nu este o populatie aborigend care a
supravietuit intact pentru o anumita perioada, inaintea Statului Norvegian, unde s-au bucurat de
0 mai mare izolare si autonomie. ldentitatea populatiei Saami este imaginea lor actuala despre
el Ingisi ca o populatie minoritard distinctd — este un produs, nu o cauza a relatiei lor in
schimbare cu Statul norvegian.

Trei factori sunt semnificativi aici. In primul rand, populatia Saami nu este o populatie
omogend, insd “cuprinde grupuri care diferd in functie de dialect, culturd si ocupatie
traditionala” ; in al doilea rand, constiinta etnica a populatiei Saami a crescut in mod ferm n
timp ce Statul norvegian a incercat, inca de la finalul Primului Razboi Mondial, sa le
incorporeze prin intermediul unei politici aspre de “Norvegianizare” ; si in al treilea rand,
“punctul crucial” in lupta populatiei Saami pentru recunoasterea ca populatie minoritara

distincta a fost Insotitd de construirea unui baraj hidro-electric pe teritoriul traditional al
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populatiei Saami. Acest lucru a impins populatia Saami sa ia legatura cu Consiliul Mondial al
Popoarelor Indigene si sa 1si apere drepturile si sa 11 promoveze caracterul distinct cultural la
nivel trans-national decat doar la nivel national. Baza provocarii populatiei Saami la autoritatea
centrald a Statului Norvegian a fost revendicarea lor ce a avut succes asupra teritoriului: au
luptat cu Statul asa cum a fost, pe propriul lor “teren” si au reusit sa isi formeze hegemonia
teritoriald. Insd probabil nu ar fi putut sa faca aceasta fara sa fi dus lupta in afara granitelor
Statului si unirea fortelor cu o migcare sociala transnationala.

Ceea ce ilustreaza acest caz este faptul ca diversitatea culturald este generata de procesele
de incorporare ale Statului si tehnologiile de comunicare globalizate care apar, la nivel
superficial, pentru a o ameninta. Cheia in intelegerea acestui aspect este de a recunoaste ca
populatia actuald Saami nu este acceasi cu populatia Saami de ieri. Identitatile etnice nu sunt
niciodata statice si nu sunt niciodata create si mentinute prin izolare. Este produsul contactului
si a interactiunii culturale si sunt prin urmare intr-un proces constant de “negociere”. Cazurile
aparent foarte diferite si cu sigurantd mai violente precum cele din Kosovo si Irlanda de Nord
ilustreaza acelasi punct de vedere.

Kosovo si Irlanda de Nord se afla in stadii diferite intr-un ciclu de violenta care are radacini
similare si mai multe caracteristici comune. Ambele au o mare populaie (in Kosovo o mare
majoritate si in Irlanda de Nord o mare minoritate) care se vede ca fiind marginalizata si
discriminata fata de propriul sau teren printr-un aparat de Stat “ciudat” si care are legaturi mai
stranse cu populatia unui stat vecin — sau, Tn cazul Kosovo, Statele — decat are cu populatia
majoritara a propriului Stat. Ambele ilustreaza contradictiile implicit in doctrina
autodetermindrii ca norma internationala a construirii natiunii. in Irlanda de Nord, cei care cauti
secesiunea si uniunea cu Republica Irlandeza sunt in minoritate, in timp ce in Kosovo, desi
marea majoritate este formata din Albanezi etnici, teritoriul pe care il ocupa este vazut ca
“leaganul” natiunii sarbe.

Divizarea, unul dintre scenariile posibile pentru Kosovo a fost incercata in anii 1920 in
Irlanda si nu a dus la nicio solutionare: intr-adevar a existat un dezacord cu privire la
legitimitatea divizarii care a dus la violenta in ultimii doudzeci de ani. In timp ce in Irlanda de
Nord se pare cd existd o recunoastere generald ca violenta si-a urmat cursul, in Kosovo aceasta
etapa pare foarte departe. in Irlanda de Nord schitarea unui acord politic acceptabil in linii mari
este pe masa si nu a mai fost nicio graba pentru acord. Motivul pentru un progres incet si greoi
realizat in discutiile intercomunale este ca ei sunt superficiali fatad de negocierea unei intelegeri
constitutionale. La nivel mai fundamental, sunt pe punctul de a “renegocia” identitatile

comunale.
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Pot fi trase trei concluzii interrelationate din cazurile diversitatii culturale si a identitatii
etnice prezentate. In primul rand, scopul unui Stat natiune omogen din punct de vedere politic,
etnic si cultural este un miraj, in Europa precum si in cazul “noilor natiuni” ale lumii post-
coloniale. Acest lucru nu se datoreaza faptului ca diferentele etnice “primordiale” s-au dovedit
a fi prea “Incapatanate” pentru a fi depasite si sterse, chiar si de fortele de modernitate puternice
centralizatoare, insd tocmai pentru ca aceste forfe genereaza si promoveaza diversitatea, chiar
si Tn momentele 1n care realizeaza munca de centralizare. In al doilea rand, conflictul in general
si conflictul identitatii in particular ar trebui sa fie vazut ca o conditie normald, nu una
patologica a societatii umane. Si in al treilea rand problema cu care avem de-a face, ih Europa
precum si in alte parti nu este despre cum sa eliminam conflictul etnic, insd cum sa il adaptam
pentru a nu erupe in forme de violenta vicioase, dezumanizante si « de neinteles » la care am
fost martori in Irlanda de Nord si Kosovo.

Un cadru mai larg este absolut necesar pentru a evalua efectele migratie. Recunoasterea
unei asemenea interactiuni va ajuta la asigurarea unei coordondri corespunzatoare a politicii
dintre migratie si alte domenii conexe, atat la nivel local si international. Migratia va constitui
un element important in politicile de dezvoltare.

Dobandirea convergentei economice globale, desi dezirabila ca obiectiv, nu este o
preconditie esentiala pentru managementul unei migratii eficiente. Ceea ce este necesar este ca
tarile de migratie sa se implice intr-o dezvoltare dinamica si de proportii, combinand crearea de
slujbe si cresterea economica cu o distributie mai convenabild a veniturilor, prin urmare
generand un optimism general cu privire la viitorul tarii. Sprijinul eficient din partea tarilor
industriale privind aceste eforturi vor spori acest proces si vor contribui la succesul sau.

Tntr-o perioada in care Europa a recunoscut importanta migratiei pentru competitivitatea
viitoare a Uniunii este important sa se evalueze cu grija impactul crizei economice asupra
migrantilor si politicilor In domeniul migratiei din Uniunea Europeand. Programul de la
Stockholm si Agenda Europa 2020 pun din nou accent pe migratie ca domeniu prioritar in
Uniunea Europeana si subliniazi importanta migratiei pentru competitivitatea viitoare a UE. In
consecinta, modul in care UE si statele membre continua sa reactioneze la criza si redresarea

economica este de o importantd majora pentru succesul acestor doua initiative.
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5 GLOSAR

reprezintd, in contextul migratiei, acele restrictii cantitative aplicate asupra
numarului de imigranti care urmeaza a fi admisi 1n tara respectiva in fiecare an
reprezintd numarul de migrangi Tnregistrat intr-o anumita perioada de timp care
circuld pe plan intern sau international in vederea desfasurarii unor activitati
temporare sau pentru a se stabili definitiv.

persoana nascutd in strdindtate, dar care are domiciliul Intr-o tard gazda.
reprezintd persoana care se angajeaza intr-o activitate remunerata intr-o tara
straind, cu exceptia solicitantilor de azil si a refugiatilor. Un lucrator migrant isi
stabileste resedinta in tara de destinatie pe durata de desfasurare a acestei
activitati. Acest termen se utilizeaza si in cazul lucratorilor migranti ilegali, dar
si al personalului companiilor multinationale ale caror sarcini solicitd mutarea
dintr-o tara in alta.

reprezintd persoana care a fost admisa de tara de destinatie pentru a desfasura o
activitate lucrativa pentru o perioada relativ limitata de timp, respectiv pentru a
participa la realizarea unui proiect de catre angajatorul din acesta tara.

reprezintd lucrdtorul migrant a carui munca depinde de conditiile sezoniere si
care este desfasuratd numai o parte din an.

reprezinta persoana straind careia i s-a acordat permisiunea de a se angaja pe o
baza continua 1n tara de primire, cu conditia sd pardseasca la intervale regulate
(zilnic sau saptamanal) tara gazda.

este definitd in general ca fiind circulatia unei persoane sau a unui grup de
persoane dintr-o unitate geografica in alta, peste delimitari administrative sau
peste granite, scopul fiind acela de a se stabili permanent sau temporar Intr-un
alt loc decat cel de origine.

reprezintd o persoana care 1si paraseste locul de origine pentru a se stabili in alta
tard, cu scopul de a-si Tmbunatati nivelul de calitate a vietii. Acest termen
inglobeaza si persoanele care incearca sa intre intr-o tara in mod ilegal, prin
folosirea procedurilor de azil, precum si persoanelor care isi pardsesc tara de
origine pe perioada unui sezon agricol sau turistic (migrantii sezoniert).
reprezinta persoana care nu are un statut legal pe teritoriul tarii de destinatie sau
de tranzit, datorita patrunderii pe teritoriul acesteia in mod ilegal sau ca urmare
a expirarii perioadei de sedere maxime admise. Acest termen este utilizat si in
cazul cetatenilor de alte nationalitdfi care nu au respectat reglementarile de
admitere ale tarii de destinatie/tranzit, persoanelor care incearca sa obtind azil
fard o cauza justa, si oricarei alte persoane care nu este autorizata s ramana in
tara de destinatie

circulatia in interiorul unei tari.

circulatia care presupune trecerea frontierelor nationale.

migratia care se bazeaza pe recrutarea de fortd de munca din afara unui
stat/regiune pentru a acoperi deficitul de calificari existent si pentru locurile de
munca si calificarile nesolicitate de cetatenii autohtoni.

reprezintd circulatia unor persoane care se intorc in tara de origine dupa ce au
petrecut o perioadd de cel putin un an intr-o altd tard strdind. Aceastd
reintoarcere poate fi voluntara sau nu, in acest din urma caz fiind vorba despre
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rezultatul unui ordin de expulzare. Migratia de reintoarcere cuprinde si
repatrierea voluntara.

reprezinta circulatia unor persoane care doresc sa iasd dintr-o zond de razboi, de
conflict sau dintr-o zona de violente si/sau in care le sunt violate drepturile, sau
in care au avut loc dezastre naturale. Acest termen se aplicd circulatiei
refugiatilor, precum si celei cauzate de traficul de fiinfe umane

reprezinta soldul migratoriu ce rezultd din diferenta dintre intrarile/sosirile si
iesirile/plecarile de migranti. El se numeste imigratie netd, cand sosirile
depasesc plecarile, si emigratie netd in caz contrar.

este datd de suma intrarilor/sosirilor imigrantilor si a iesirilor/plecarilor
emigrantilor, fiind numita si volum total ai migratiei.

este rezultatul desfasurarii mai multor categorii de fluxuri: imigratie (cetatenii
strdini care se muta Intr-o altd tard), emigratie (cetdteni care parasesc tara de
origine), migratie de reintoarcere (cetateni autohtoni care se intorc in tara de
origine) si migratie circulatorie (cetateni care circula frecvent intre diferite
state).

Anumiti autori fac distinctie intre termenul francez si cel american, primul
desemnand un proces general, in timp ce al doilea se refera in principal la
aspectul economic. Netinand cont de aceastd nuanta, in lucrarea de fata ei vor
fi utilizati ca sinonime.

State membre din Europa:

- state care sunt membre ale UE-15: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda,
Portugalia, Spania si Suedia;

- state care fac parte din UE-25: Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia;

State aflate Tn Europa, dar care nu fac parte din UE: Islanda, Elvetia si Norvegia;
State care nu apartin continentului european: Australia, Canada, Coreea,
Japonia, Mexic, Noua Zeelanda, SUA, Turcia.

statut oferit unor persoane care nu pot fi clasificate ca refugiati conform
definitiei UN, insa pentru care ar fi foarte periculoasa intoarcerea in tara de
origine.

rudele apropiate ale emigrantului principal, care sunt admise in mod normal in
aceeasi categorie de emigrare ca si persoana in cauza. Cu toate ca definitia poate
diferi de la tara Ia tara, de regula, sotia/sotul si copii sunt considerati persoane
dependente.

reprezintd circulatia unor persoane care, dupd ce se intorc in tara de origine
pentru o anumitd perioadad, pleacd din nou pentru o alta perioada de sedere sau
ntr-o alta destinatie.

reprezintd persoana careia i-a fost acordatd permisiunea de a raméne pe
teritoriul statului respectiv (altul decat cel de origine) pe baza Conventiei din
1951 referitoare la statutul refugiatilor, datoritd unor motive bine intemeiate,
respectiv teama de persecutie pe considerente de rasa, religie, nationalitate,
opinii politice sau apartenenta la un anumit grup social

desemneaza acele programe prin care statul acorda migrantilor aflati deja in
mod neautorizat pe teritoriul sau un statut legal pe baza temporara sau
permanenta.
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Spatiul
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Stoc migratoriu

persoana care a Tnaintat o cerere oficiald pentru obtinerea dreptului de azil si
care asteaptd o decizie in acest sens. Daca cererea este acceptatd, persoana in
cauza intrd in categoria ,,refugiati". De obicei, oricine are dreptul de a aplica
pentru obtinerea dreptului de azil si poate ramane in tara respectiva pana la
elaborarea unei decizii. Tnaintarea unei cereri de acordare a statutului de
refugiati nu implicd automat solutionarea favorabila a acesteia.

Tn sistemul UN, un solicitant de azil este persoana care a inaintat o cerere pentru
protectie ca refugiat si asteaptd decizia referitoare la statutul sdu. Insd, se
utilizeaza si o definitie mai generald a solicitanfilor de azil, respectiv ca
persoane care migreaza peste granife in cautarea protectiei.

Acordul de creare a Spatiului Economic European a fost negociat intre statele
membre ale UE in acel moment si 7 state membre ale EFTA (European Free
Trade Area) si a fost semnat in mai 1992. Ulterior, Elvetia a decis sd nu mai
participe la acest acord, iar alte trei state au aderat la UE. Acordul a intrat n
vigoare la 1 ianuarie 2004 si asigura dreptul de libera circulatie catre statele
membre UE pentru cetatenii din Norvegia, Liechtenstein si Islanda.

Germania, Portugalia, Spania, Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg, Italia,
Austria, Grecia, Danemarca, Suedia, Finlanda, Norvegia, Elvetia, Islanda,
reprezinta numarul total al strainilor aflati pe teritoriul unei anumite tari la un
anumit moment. Stocurile pot varia in timp datoritd variatiei fluxurilor, a
naturalizarilor si ca urmare a modificarilor demografice din randul populatiei
migrante.
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